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Unidade Auditada: EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S/A
Exercicio: 2011

Processo: 00222.000844/2012-98

Municipio - UF: Porto Alegre - RS

Relatério n: 201203885

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regionai/RS,

Em atendimento 3 determinagio contida na Ordem de Setvigo n.° 201203886, e consoante o
estabelecido na Se¢fio IH, Capitulo VI da Instrugdio Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacfio de contas anual apresentada pela
EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE /A, ' '

1. Introdugéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no perfodo de 23/05/2012 a 06/06/2012, por meio
de testes, andlises e consolidagéio de informag@es coletadas ao longo do exercicio sob exame ¢ a partir
da apresentagiio do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia s normas de
auditoria apliciveis ao Servigo Ptblico Federal. Nenhuma restri¢io foi imposta & realizagio dos exames.

. 2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagfio de Contas da Unidade a nio conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011, tendo
sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto & Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria,

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

21 Avaliagiio da Conformidade das Pegas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pegas do processo de contas da Efmpresa de Trens Urbanos
de Porto Alegre S.A. - TRENSURB, conforme disposto no art, 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado o
processo n® 00222.000844/2012-98 e constatado que a Unidade elaborou fodas as pecas a ela atribuidas
pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de 2011.

Verificamos, ainda, que as pegas contemplam os formatos obrigatérios nos termos da DN TCU n®
108/2010 ¢ 117/2011 e da Portaria-TCU n® 123/2011. Em relagfio aos contelidos das pegas, verificam
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inconsisténcias no rol de responsaveis apresentado, conforme consignado em item especifico deste
relatério,

2.2 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gesidio

Com base nas informagdes registradas no Relatério de Gestdo elaborado pela TRENSURB, verificamos
que a empresa executou, no periodo sob exame, dezessete acdes povernamentais vinculadas a trés
programas de governo. A seguir, apresentamos os resultados alcangados pela TRENSURB na execugio
fisica por programa/agéio ¢ as informagdes prestadas pela Empresa em relaghio aos fatos que impactaram
a execucdio, bem como as providéncias adotadas: :

275060 - Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A - TRENSURB

Programa 1295 - Descentralizacio dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbane de
Passageiros

Meta Fisica .
Cédigo/Titulo da Agfio Atqs d? Fatos M™providencias
(Uniclade) Execuglio/fi 7 SAMIL % dotadas
PrevisiolExecugdoPrevisgo [desempentio
(%)

Foi  vinculada 4
execucio dos exames
periddicos a0s|
critérios de promogiol
por Mérito, com o

objetivo de
L sensibilizar v
- Realizagdio de 152 empregado naj
Fames realizagio dos
demism.ongns_ NOlyames. Além desta
ano, diminuindo %medida também
nimero delestamos
periddicos; parametrizando  of
20CW  —  Assisténeia Sistema SIGAM paral

- Problemas com o

Médica aos Servidores e tual sistema  del® levantamento
Empregados — Exames(787,00 516,00 165,57 ial:iroc;lao- 2 E>pre]iminar dos
Periddicos (Empregado) 0 §40; empregados que|
Beneficiado) necessitam fazer

- Escalas de
trabatho  existentes
. ma  empresa, que
lindisponibiliza a
imediata realizagfo

exames  periddicos
durante todo o ano,
Outra medida j& em
andamento é al

dos examegdssinatura por parte)
periddicos. do  empregado  del
comprovante de
motificagdo dosi

exames a  serem
realizados, do perfodo
¢ do local disponivel
para a execugfio do
mesmo.

4
/s
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- Nimeroj
significativo de
demissSes no ano
de 2011; s :
2004 - Assisténei A i l(aimJeg;)ao 201
Mcdica e Odontolégicj - Expectativa niio] . -A04 ODS ezjvan °
a0s Servidores, concretizada de 500/ % t.endenma 0 ano
Empregados e seus3.102,002.479,00 (79,92 adesdes no inicio dOan?er}or, ndo
Dependentes de 2011; ex:st.lqd_o
penden A0 ;
(Empregado/Dependente] possibilidade de
Beneficiado) - Auséncia de%‘:;frzsﬁor parte da
influéncia ‘
significativa das
dmissdes
realizadas,
A, previsdio]
or¢amentaria
considerou umagA  projecio  foi
2010 —  Assisténci maior admissfio defrealizada observando
Pré-Escolar 208 novos empregadosEma tendéncia do ano
Depf?ndentes doslSO,{}O 13700 [76.11 advindos ’ 'de n?er'ior, ndo
Servidores € concurso  piblico existindo
Empregados  (Crianga] - considerando ljpossibilidade de
Atendida) xlependente porjgestio per parte dal
' empregado, fato|[Empresa,
Kjue nfo sef
concretizou no ano.
. 1A execugdio fisical
. fatingida é reflexo daj
i/ previstio do nlimerolA  projegio  foi
2012 - Auxilio ' T e empregadosfrealizada observando
Alimentagio 408 R A ~ projetados parajuma tendéncia do anoc
Servidores e 2011, no qual nterior, nao]
Empregados 1.186,0011.020,00 [86,00 meta  foi definidaexistindo
(Empregado com base nas novaspossibilidade dej
Beneficiado) contratagdes gestdo por parte dal
ocorridas e no saldoEmpresa.
de emprepados no
periodo.
Na  previsio  dol A . .
proje¢io  foi
2011 - Auxilio ggfgglegfglucflgajoLlsrealizada observando,
fFransporte aos| s dmissdes previstasuma tendéncia do ano
Servidores e .._lanterior, néo
582,00 ¥41,00 175,77 para o ang, porém| , .
Empregados existindo
nem todos os novos ..
(Emprcgado ontratados umizampossmlhdade de]
Beneficiado) \ o beneﬁciogeStﬁo por parte da
oferecido, Empresa.
0438 ~ Capacitagéo de INecessidade deHouve uma redugdio
Recursos Humanos par: cortes estabelecidao.rgamemé“a’
Transportes  Coletivos960,00 [773,00 20,52 pelo dificultando
Urbanos  (Empregado) ' contingenciamento [FXe°U¢40 do plano dg
Beneficiado) do orgamento reiamento 4 '
desenvolvimento, [
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iante  disso  fo
dotada uma politic
de qualificagiio  def

instrutores  internos,
N reduzindo al
necessidade de
contratacfio de cursog
externos,
minimizando o

impacto da redug#ol
orcamentaria.

(Percentual de Execugio
Fisica)

Nio SAQ)

0110 — Contribuigdo & estabelecidas metas] . i
Previdéncia Privada | i [ fisicas para esta] o oo 2PICA

Acio.

As medigbes fisica

realizadas nfio s30l0s percentuais de

acumuladas (indicesconclusio da  obral

mensais), portanto offoram recalculadosw
percentual deidevido & inclusfio de
7164 - Expansio el execugdo no finalservigos
Melhoria da  Malha do ano serd abaixofcomplementares
Metrovidria do Sistemal da LOA (100%), naldestacando 08
de Trens Urbanos del100,00 £3,03 23,03 qual foi registradajservigos par
Porto Alegre-RS cquivocadamente. [canalizagiio do Arroio
(Percentual de Execugfio A previsio iniciall.uiz Rau, conclusio
Fisica) , correta € de 25,20%da Estacfo Industriall
. 100%), sendoe sistema vidtio junto)
! . ikdestes realizadoa Av. Maud (Termo
"23,03%  (91,30%lAditivo & partir do 2
executado, dalsemestre de 2011).
previsio).
o7 = dunionamet 0 produto e
Transporte  Ferrovidriol peflo ¢ passageiro
Urbano de Passageirosl164.239[170.567 [lo3,gs  [ransportado — h o hea,
(Passageiro Kmédia/ dia atil). Al
Mransportado i execugio de .2011
Média/Dia L'Jtil) superou o previsto
2272 —  QGestio e NNdo . 540
Administragio dof- - - est.abe]emdas metasiNﬁo se aplica,
Programa ﬁsicas para esta

acao,

A liberagdolA UO ird pautar,
10T9 — Implantagiio do org:a}mentéria junte a0  governo
Projeto de Eficidncial realizada pelojfederal, naj
Energética do Sistema) overno federal rogramagéo
de Trens Urbanos defd,00 ]2,83 70,75 ara 2011 folorgamentéria do
Porto Alegre/RS. eduzida 8

0.000,003,

(R3préximo exercicio,
valoginclusio de recursos
onsideravelmente jcompativeis com
enor  que  osprojeto em questiit?’,
rgamentos dospara  assim, pode] @
i
i
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- eferente al

“frealizadas
antériormente €

rojetos e ainda,
liado a isso, &
TRENSURB
CNCONIrou-s¢ com of
oreamento

contingenciado  até
segunda quinzeng
Ee novembro, n
ordem  de  15%,
conforme  Decreto
7.445 de 1° deé]
margo de 2011, fato
que comprometeu |
execugdo das agde
ficando, a empresa,
sem  fempo  habi

contratagdes.
Portanto

monfante de RS
50.000,00 ficoy
registrado em restos
4 pagar e assim,
Serd realizadol
somente noj
decorrer do ano de
2012. Sendo o valor
fisico executado em
2011 (70,75%)

contratages

finalizadas nol
decorrer de 2011,

para realizagfio deirealizar  as

metas|
onforme 0

planejado,

13US — Implantagio do
Sistema  de  Veiculos
sobre Trilhos Elevados - 100,00
Aeromdvel  (Percentuall
de Execugfio Fisica)

82,35

82,35

AS interferénciasl
ocorreram devido 2
existéncia de rcdes1
publicas (4gua,
esgoto, telefonia e
elétrica) néo
registtadas  pelas|
empresas

isso, ndo prevista
cm projeto, send

execucio. O
resultou em atraso
de execugdo,
fazendo com que a
obra tivesse seu
cronograma
prorrogado
conforme
informado no
elatério de Gestéol
011,

responsiveis ¢ por 05

projetos  foram|

eadequados e o

ronograma foi
descobtertas cavaliado ¢
somenf d rorrogado conforme| -
romento Ginformado no

elatério de Gestio
011.
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' Fls.
Fonte: Relatorio de Gestdio TRENSURB 201!; documento C1 AUDIN 0065/2012, de 05/06/2012, ."\ 2 i’sg‘*

encaminhando respostas & Solicitagdo de Auditoria n° 201203886/013. R

275060 -Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A - TRENSURB

Programa 1078 — Nacional de Acessibilidade

Meta Fisica
. Atos e Fatos que

iﬁg;gofl‘itulo da Execugio/ prejudicaram oProvidéncias Adotadas

PrevisiolExecugdioPrevisiio desempenho

(%)

1034 B Essa agio apresentoujd UQ ird pautar, junto ao|
Adequacio  dos baixo percentual dejgoverno  federal, nal
Sistec:nag de Trens execuclo em razioprogramacgio
Urbanos de Porto - |do montante de RS$jorcamentdria do proximoj
Alegre-RS a31.00 1866 - 27 945‘.- 13.000,000,00 serexercicio, a inclusfio de
Ace?sibili dade ’ U ’ _|proveniente - delrecursos compativeis com
Universal ' emenda “parlamentatio projeto em questdio,

“lque nfo. teye limitepara assim, poder realizary
disponibilizado * paralas metas conforme o
execugio. lanejado.

(Percentual dej
Execugio Fisica)

Fonte: Relatdric de Gestdio TRENSURB 2011; documento CI AUDIN 0065/2012, de 05/06/2012,
encaminhando respostas a Solicitagio de Auditoria n® 201203886/013.

275060 -Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A - TRENSURB

Programa 0901 - Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas Judiciais

Meta Fisica

b i Atos e Fatos que;
igg;goﬂ"ltulo da Execugaofprejudicaram olProvidéncias Adotadas
Previsio[ExecucolPrevisio desempenho
o)
Acdo 0022 -

Cumprimento . .de N#o so estabelecidas
Sentenga  Judicial

Hransitada om - - metas fisicas paraNfo se Aptica. 4

Julgado devida por esta aglio. /
Empresas Publicas
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3

. | cuadl)
e  Sociedades de % ,,%‘iﬁ"‘;{ J:/'
Economia Mista \:‘u,_

Acdo  002F -]
Cumprimento  de
Débitos  Judiciaig
Periddicos
Vincendos - - -
Devidos pot,
Etnpresas Piblicas
e Sociedades de
Economia Mista

N0 sfo estabelecidag]
metas fisicas paralN#o se Aplica.
esta aclio,

Fonte: Relatdrio de Gestdo TRENSURB 2011; documento CI AUDIN 0065/2012, de 05/06/2012,
encaminhando respostas 4 Solicitagdo de Auditoria n® 201203886/013.

Apresentamos a seguir, para melhor compreensfo, a execugdo financeira por programa/agio ocorrida no
exercicio:

Programa Agiio Meta Prevista R$ Meta Realizada RS
1295 20CW 141.,605,00 141.605,00
1295 2004 3.977.376,00 2,567.784,00
1295 2010 402.288,00 358.053,00
1295 2012 6.302.580,00 6.195.347,00
1295 2011 . 490.368,00 413.608,00
1295 6438 300.000,00 §7.548,00
1293 110. S 2,630,000,00 2.478.880,00
12935 TL64 ~,.> 220.500.000,00 177.690,986,00
1295 2843 15,&{095'._666,00 132.382.414,00
1295 2272 15.708.340,00 12.743.532,00
1295 1079 50.000,00 0,00
1295 13US 26.850.000,00 12.694.254,00
1295 5174 40.000,00 0,00
1295 4641 600.600,00 119.242,00
1078 1034 3.100.000,00 0,00
901 22 16.313.498,00 15.929.688,00
901 002F 100.000,00 50.186,00

Fonte: Relatdrio de Gestdio TRENSURB 2011.

2.3 Avaliag¢fio dos Indicadores de Gestfio da UJ

Conforme consignado em seu Relatério de Gestiio, a TRENSURB se utiliza do Balanced Score Card
(BSC) como metodologia para traduzir a estratégia da organizagfio em objetivos estratégicos especificos.
Para cada objetivo s#o estabelecidos indicadores que demonstram como ¢ medido e acompanhadoe o

sucesso no alcance dos mesmos. Os seguintes indicadores foram objeto de andlise por parte da equipe de
auditoria:

ome d
Indicador

o]

Descriciio  do[Férmula
[ndicador

cessibilida- [Com- {Audita {Econo
eide e Com-para |bilidademici-
reensio iti- ade

dejComple-
alculo ude

validade
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dade
Taxa dejRepresenta  afTotal defSim Sim Sim  Sim [Sim
Cobertura sustentabili- eceitas, exceto
dade econd- as de subvengfio,
mica dadividido pelo
TRENSURB [Total de
na relagfolDespesas de
entre suasfFuncionamento,
receitas pré-  Kesconsiderando
prias e asis depreciagdes,
despesas paraamortizagBes e
seu funcio-  [provisdes. E me-
mamento. dido em per-
centual de
cobertura.
indice de[Relaglio entrelDivisio do totallSim Sim Sim  {Sim  [Sim
Receita pora receita dalde receita pré-
Passageiros empresa e ofpria, exceto a
(IRP) nimero defreceita de sub-
passageiros  [vengio, pelo
transportados [total de bilheted
vendidos
fndice de CustolRelagdo entre{Divisdo do totaliSim Sim Sim  [Sim Sim
por Passageirosla despesa dade despesa de
(ICP) empresa e offuncionamento; | & - ¢
mimero  depelo ¢ total .+ def .
passageiros  |bilhetes vendi- '
transportados. [dos.
Passageiros  [Passageiros  [Total de passa-iSim Sim Sim  {Sim  [Sim
[Transportados {Transportados [geiros no més,
obtido da leitura
dos bloqueios de
entrada,
Satisfagdo  dosfindice de{Pesquisa Sim Sim Sim  |Sim Sim
Usuarios Satisfacdo Socioecondmica
Geral e de Nivel de
Satisfagdo  dos
Usudrios com o
objetivo de]
identificar v
perfil
socioecondmico
dos mesmos ¢
avaliar o gran e
satisfacio  em
relagfo ao nivel
de Servicos|
oferecidos.
fndice deReflete a qua-Relagdo entre asSim Sim Sim  Sim
Regularidade {lidade viagens
do Servigo operacional  realizadas e as)
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iagens pro-
amadas

MKBF Quilometra- [Divisfo dalSim Siin Sim  {Sim Sim
jgem  médiaquilometragem
entre  avariaspercorrida pelo
A, BeC. nimero de
falhas contata-
das nos niveis A,
BeC

Levantamento |Estudo com- |[Levantamento [Sim Sitn Sim  [Sim  {Sim_
Socioambiental pparative  queide Dados
estima as
economias
auferidas pela
comunidade
provenientes
das economias
eradas  pela
ﬁltrodugﬁo do
modal
metroviario.

As anélises efetuadas permitem concluir que os indicadores avaliados atendem as necessidades da
Empresa e auxiliam na tomada de decisdes gerenciais. Adicionalmente, a Geréncia de Planejamento da
Empresa informou que para os proximos exercicios a utilizagiio de indicadores de desempenho terd
ainda mais relevéincia, haja vista o Plano de’ Negbeios, ciclo 2012 ~ 2015 e a Resolugio da Diretoria

Executiva (RED) n® 0007/2012 que estabeiece 0 Slstema de Gestﬁo baseado em Indicadores de
Desempenho, ‘

2.4 Avaliacfio da Gestéio de Recursos Humanos

Foi executada a avaliagiio da Gestfio de Recursos Humanos da TRENSURB, abrangendo os seguintes
aspectos:

a) Quantitativo de Pessoal

Conforme registrado em seu Relatorio de Gestdo, verificou-se que a TRENSURB dispunha, no
encerramento do exercicio 2011 de 1.118 empregados em cargos efetivos ¢ 24 empregados sem vinculo,
nomeados para cargos em comisso. Em 2011 foram admitidos 106 empregados, enquanto que o niimero
de egressos foi de 173. A empresa possuia 12 empregados cedidos e 1 requisitado. O nimero de
empregados celetistas estd deniro do limite autorizado pelo DEST/MPOG.

Com relagio 4 suficiéncia da forga de trabalho, questionamos a Empresa quanto 4 realizagfio de estudos
pela Unidade quanto ao dimensionamento da forga de trabalho, no que diz respeito ao guantitativo,

composico e perfil, bem como quanto 3 defini¢dio de estratégias e acBes que se fazem necessirias para
viabilizar o alcance de suas necessidades.

A Geréncia de Planejamento da TRENSURB, apresentou informagdes levando em consideragfio o Plano
de Negdcios da Empresa para o ciclo 2012-2015, conforme trechos transcritos a seguir. As informagses

prestadas permitem concluir pela suficiéncia da forga de trabalho existente, vez que a empresa estuda a
reducdio do miimero de empregados:

“Para atender ao projetado no Plano de Negdcios, principalmente as novas diretrizes estratégicas a
empresa estabeleceu o dimensionamento da forca de trabalho como um grande projeto a s
trabalhado, designando responsdvel pelo acompanhamento direto da evolugdo e viabilizagdo déste
projeto. Como prévia para as projegdes apresentadas considerou-se uma redugdo de 1.118 empregados
para 884 até 2015, sendo uma reducéo gradual em termos qualitativos e quantitativos. Essa redugf
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prevé a implantacdo e/ou implementagdo de novas tecniologias que otimizardo as atividades e tarefas
por processo de trabalho.”

A TRENSURB ¢ detentora de larga experiéncia e know—how prova desta afirmagdo sdo as varias
consultorias solicitadas nos itltimos dois anos, como por exemplo, auxiliar na implantagdo e operagéio
do sistema metrovidrio na cidade de Salvador/BA e o apoio técnico na definigdo de aspectos para os
trens regionais da regido de Caxias do Sul/RS. Estas informagGes comprovam a suficiéncia qualitativa
do quadro de pessoal da Empresa. Contudo, observando as informacdes e dados detalhados do Plano
de Negdcios, a quantidade de empregados é suficiente podendo ser estudada a redugdo em alguns
processos de trabalho, ou substitui¢@o de forga de trabalho antiga por novos empregados fazendo com

que a folha de pagamento atinja o patamar projetado para que a empresa consolide sua
sustentabilidade econdmica.”

b) Provimentos — SISAC

A TRENSURB realizou, em 2011, 63 admissdes passiveis de envio ao Tribunal de Contas da Unifio ¢
registro no SISAC (Sistema de Apreciagio e Registro dos Atos de Admissio e Concessdes). Deste total,
verificamos que para 22 casos, as informacgdes foram disponibilizadas & CGU-Regional/RS em prazo
superior ao prazo de 60 dias da data do ato, em desacordo com o previsto no art. 7° da IN/TCU n°®
55/2007. Para os demais casos, em que pese j4 ter sido efetuado o registro do ato de admissfio no SISAC,
ainda nfo houve o envio & CGU-Regional/RS dos processos relacionades s admissGes.

A equipe de auditoria nfio fez andlise do cumprimento do disposto no § 1° do art, 11 da IN TCU n°

55/2007 em razdo da ndo aplicabilidade de tal dispositivo & unidade jurisdicionada cuja gestdio estd sob
cxame,

c¢) Andlise da Folha de Pagamento

Os dados da folha de pagamento foram analisados com base em trithas de auditoria de pessoal

desenvolvidas pela CGU a partir de extragdes do smtema SIAPE. A execugfio deste procedimento ndo.
mdicou a ocorrencm de lmpropnedades ‘ :

s e
.‘l

2,5 Avalia¢io do Funcionamento do Sistema de Contrdle Interno da UJ

Define-se como Controle Interno o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestfio e a

concorrer para que.os objetivos ¢ metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcangados,

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela TRENSURB, com vistas a
garaniir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, em particular nas dreas de
licitagfio e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente
de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informagfio ¢ comunicago ¢ monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagfo para o sistema de controle interno da Unidade, estando

relacionado com o grau de comprometimento em todos os niveis da administragfo com a qualidade do
controle interno em seu conjunto.

Conforme registrado no quadro A.9.1 do Relatorio de Gestfio do exercicio de 2011, a Unidade indicou,
para todos os quesitos relacionados, as respostas “parcialmente valido” ou “totalmente valido”, do qual
resulta uma avaliagiio essencialmente positiva em relagfio a0 Ambiente de Controle existente e instituido
na Unidade. Esta avaliagio realizada pela prépria Ul poderia considerar-se adequada, segundo as

informagdes e evidéncias obtidas durante a execugio dos trabathos de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011.

b) Avalia¢fio de Risco

Avaliagio de risco pode ser definida comjo o processo de identificagfio e andlise dos riscos relevantgs
para o alcance dos objetivos da entidade,

— A
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Em relag#o a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou, da mesma forma que no caso anterior, ?% 2 ue.
as respostas “parcialmente vilido” ou “totalmente valido” para todos os quesitos avaliados, 4 excegdo ‘*\“‘“’“’“'“ ~
do quesito relacionados & existéncia de histérico de fraudes ¢ perdas decorrentes de fragilidades nos S
processos internos da Unidade, para o qual indicou a resposta “totalmente invalido”, no intuito de

registrar a inexisténcia de antecedentes nesse sentido. Novamente, a avaliagfio dos quesitos realizada

pela TRENSURB traduz-se em um resultado global essencialmente positivo para a Avaliagdo de Risco

realizada pela UJ. Nesse sentido, as informacdes e evidéncias colhidas durante o trabalho de campo nio

sinalizam a ocorréncia de situagdo distinta da descrita pela Unidade, pelo qual cabe-nos considerar como
adequada a auto avaliagfio realizada acerca da questdo. S

¢) Informacfio e Comunicaciio

Segundo a Resolugfio n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade, o sistema de informagio e
comunicagdo da entidade do setor piblico deve identificar, armazenar e comunicar toda informagao
relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a realizagdo dos procedimentos
estabelecidos ¢ outras responsabilidades, orientar a tomada de decisfio, permitir o monitoramento de
agdes e contribuir para a realizag4o de todos os objetivos de controle interno.

Em relagéo a adogdio de praticas para divulgacfio e tratamento de informagdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranct, bem como de
pagina propria na internet, onde sio divulgados atos normativos e informagdes atualizadas relacionadas
as agles relevantes desenvolvidas pela Unidade. Portanto, a avaliagiio apresentada pela Unidade,

composta por respostas “parcialmente vatido” ou “totalmente valido” para os 05 quesitos avaliados,
pode ser considerada como consistente.

d) Menitoramento e

Monitoramento ¢ um processo gue avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliagfo do desenho ¢ da terpestividade de operagdo dos controles, a verificago de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevarites'e-a tomada de agdes corretivas,

A avaliagdo realizada pela Unidade apontou a resposta 5‘pa;c’iaﬁhente valido” para os trés quesitos
avaliados, o qual parece-nos adequado segundo os elementos cothidos durante os periodo de campo do
presenté trabalho de auditoria,

¢) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administragfio da Unidade
que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Acerca da questfio, cumpre-nos observar que os trabalhos realizados na Unidade tiveram como foco
essencialmente as 4reas de licitagio e recursos humanos, com o objetivo avaliar se os procedimentos sao
suficientes ¢ adequados, ¢ se¢ estdo efetivamente instituidos contribuindo para o alcance dos objetivos
estratégicos fixados pela Administragiio do TRENSURB.

Nesse sentido, a Unidade indicou as respostas “parcialmente valide” ¢ “totalmente vélido” para os
quesitos analisados, exceto para a questfio da adequabilidade dos custos envolvidos em relagdo aos
beneflcios obtidos da aplicagéio de tais procedimentos, para o qual foi indicada uma posig@o neutra, ou
seja, ndo foi externada opinido acerca do quesito. A avaliagfio realizada pela UJ nfio nos parece
totahnente desalinhada com as evidencias colhidas durante os trabalhos de campo j4 que, em que pese 0§
achados™de auditoria terem sido diversos, 0$ mesmos nfio apresentam maior gravidade ou relevancia,
sugerindo que os aspectos de maior criticidade estariam sendo adequadamente controlados mediante os
procedimentos e rotinas implementadas pela Unidade. Porém, por outro lado, as falhas identificadas
evidenciam fragilidades nos procedimentos: e mecanismos de controle relacionados as questdes
envolvidas nesses achados de auditoria. Por conseguinte, consideramos que a avaliagfio realizada pela

Unidade, em relagdo aos mecanismos de controle implementados, superestimou a verdadeira efetividade
destes procedimentos aplicados pela U,

Em sintese, relativamente a auto avaliagiio realizada pela UJ,jno que se refere ao seu sisterma de cont
interno, aos resultados apresentados pela Unidade e as evid ncia§ colhidas durante o presente traba
de auditoria podemos sintetizar conforme 4 tabela a seguir;
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el wem— L R
Ambiente de Controle Adequada Adequada

Avaliaciio de Risco Adequada Adequada

Procedimentos de Controle  |Adequada Inadequada X {Z%\ // /
Informagfio ¢ Comunicagio  |Adequada Adequada

Monitoramento Adequada \Adequada

Especificamente em relagfio 4 estrutura e aos mecanismos de controle interno aplicados no setor de
Licitag@es da TRENSURB, verificamos que a Unidade se utiliza de checklists e outros documentos de
controle, com a finalidade de procurar assegurar o cumprimento de todas as condicionantes legais
vigentes, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Ainda, verificamos que a
Unidade possui setores especificos formalmente definidos para conduzir os processos, segundo as
modalidades de licitagiio envolvidas, nos quais procura-se distribuir fungdes entre os seus membros,
objetivando a segregaciio de fungdes dentro dos processos. Adicionalmentd, informou a Unidade que: o
setor de licitages realiza andlises com o objetivo de identificar atividades criticas dos processos de
contratagio, ¢ adota medidas para reduzir seus efeitos; o acompanhamento das alteragdes na legislagio
pertinente ¢ realizado pela Biblioteca da TRENSURB e divulgado aos empregados através do sistema
eletrdnico interno — Notes; e que utiliza-se de bases de pregos, tats como o SINAPI ¢ o PLEO/Franarin,
para o caso de obras e servigos de engenharia,

Relativamente ao setor de Recursos Humanos, verificamos que a Unidade utiliza mecanismos de
controle interno focando diversos aspectos especificos da gestdio, tais como o controle da documentagéo
que contenha informagdes pessoais dos seus funciondrios e o acompanhamento da situagio dos
servidores cedidos e requisitados. Ainda, informou a UJ que: o acompanhamento das alteragdes na
legislagiio pertinente ¢ realizada por setor especifico da Unidade, que encaminha em formato eletronico
a legislagdo atualizada aos empregados interessados no assunio; que a TRENSURB segrega as rotinas do
Setor de Pessoal, procurando otimizar os processos; € que realiza a andlise das atividades criticas da
drea, recomendando medidas para reduzir seus possiveis efeitos.

ou de Recursos Flumanos, cumpre-nos reprisar que, segundo nosso entendimento, a auto avaliagdo
realizada pela UJ ndio seria totalmente compativel com os achados de auditoria realizados por esta  \
equipe, 0s quais, em que pese ndio apresentar maior gravidade ou relevincia, foram diversos e com {'
reiterada ocorréncia nas édreas de licitages e recursos humanos, evidenciando fragilidades nos

procedimentos ¢ mecanismos de controle relacionados s questdies envolvidas nesses achados de
auditoria. ‘

Em relagfio aos procedimentos de controle interno implementados pela Unidade nas 4reas de Licitagdo Y
s

Por conseguinte, consideramos que a estrutura de controles internos administrativos implementados pela
Unidade, relacionados as dreas de licitagdes ¢ recursos humanos, pode ser considerada como /
“inadequada“ (para as duas 4reas avaliadas), em vista dos elementos acima referidos, demandando
complementacdes e melhorias por parte da UlL

2.6 Avaliagfio da- Sustentabllldade Amblental em Aquisicdes de Bens e Servigos

A avaliagdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no item

10 — Informagdes Quanto a Adog¢do de Critérios de Sustentabilidade Ambiental ¢ no resultado d
trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela adogio parcial do
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigio de bens e contratagfo de servigos.ou obras, e adogio (
total de procedimentos relacionados & separagdo de resfduos reciclaveis descartados e 3 realizag#io ?
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campanhas entre seus servidores para redugiio do consumo de Agua e energia elétrica e de
conscientizagfo da necessidade de protegio do meio ambiente e preservagiio dos recursos naturais,

A empresa adotou a avaliagio “(3) Neutra” em relag#o 2o item 3 do quadro A.10.1 — Gestdo Ambiental
e Licitagdes Sustentdveis constante do Relatério de Gestfio. Este item demanda uma avaliagfio acerca da
adogiio de preferéncia, nas aquisicdes de produtos, aqueles fabricados por fonte nio poluidora bem
como por materiais que nfio prejudicam a natureza. Questionada a respeito desta avaliagfio, a empresa
manifestou o seguinte: “Justifica-se pela impossibilidade de afirmar a propor¢de de aplicagdo do
Jundamento descrito na afirmativa ne contexto da Empresa, uma vez que os materials para
manutengdo dos trens, via permanente e rede aérea, em sua grande maioria sdo adquiridos de
empresas homologadas e certificados através de laudos técnicos, face a exclusividade da aplicagdo do
produto bem como a obrigatoriedade de garantiv a seguranca do sistema. O grande volume de
materiais concentra-se em escovas de carvéo, laminas de grafite, vdlvulas, anéis, rodas de trem,

rolamentos, filtros, isoladores, cabos elétricos, estruturas especiais (postes e bragos da rede aérea),
trilhos, tirefons, brita e dormentes.”

A empresa informou também, ndo ser possivel efetuar a relagfio entre o niimero de processos licitatdrios
que atendam critérios de sustentabilidade em relagfo ao niimero total de processos executados ao longo
do exerclicio, em fungfio das peculiaridades dos materiais licitados para a manutengfo do sistema,

No que se refere 4 aquisigiio de bens/produtos que colaboram para o menor consumo de energia e/ou
agua, os seguintes projetos mantidos pela empresa merecem destaque:

a} Reforma dos banheiros: Em 2011, foram reformados 30 banheiros e instalados equipamentos que
colaboram para o menor consumo de energia e/ou dgua, como vélvulas de descarga temporizada para
mictdrios, torneiras de lavatdrio com fechamento automdtico e vilvulas de descarga dupla;

b) Projeto de eficientizagio energética das plataformas: Este projeto ainda nfio esté totalmente concluido
e prevé a adogdo de novos sistemas de iluminag@o nas plataformas de 10 estagdes. O projeto contempla
a substituigiio de ldmpadas de 40W por limpadas de 28W reduzindo, nominalmente em 30% o consumo

e ainda, a automag#io do acionamientd, aproveitando a iluminag¥o natural e a redugéo no horario fora de
operag¢do dos trens. S

Em face das reformas serem recentes e o projeto de eficientizago energética das plataformas nfo estar
concluido ainda, ndo se temn mensurado o impacto na redugio do consumo de ambos. Destacamos,
porém, que a expectativa de redugiio de consumo destes projetos é de 215.972 KWh/ano, o que equivale
a 6,22% do consumo de enetgia elétrica predial total da TRENSURB em 2011 (3.469.608 KWh/ano).

Merece destaque, igualmente, as agBes socioambientais registradas pela empresa no item 2.2.1 -
Comprormisso com a Sustentabilidade de seu Relatério de Gestdo:

a) Prémio Responsabilidade Social: Recebimento do troféu Tema Norteador Projetos de Sustentabilidade
pela Assembleia Legislativa do Rie Grande do Sul;

b) Coleta seletiva: A TRENSURB completou em 2011, quatro anos e meio de realizagio do projeto e
encaminhou 45,7 toneladas de residuos para reciclagem;

¢) Descarte ecoldgico de lampadas fluorescentes: Foram encaminhadas para empresa especializada na

descontaminagfio e reciclagem 5 {cinco) mil ldmpadas fluorescentes utilizadas nos trens, estagdes,
oficinas ¢ prédios da empresa;

d) Campanha do Agasalho: Em 2011, 48,230 quiles de roupas e calgados foram arrecadados, As doagbes
foram feitas a entidades de 14 municipios;

¢) Biblioteca Livros sobre Trithos: A biblioteca encerrou o ano de 2011, com mais de 2 (dois) mil sécios
e com um acervo de 3.350 livros. A parceria da TRENSURB com o Instituto Brasil Leitor ofereceu
também, programagdes para escolas e exposigdes artisticas;

f) Agenda Ambiental na Administragfio Publica (A3P): A TRENSURB aderiu ao programa A3P d

Ministério do Meio Ambiente, que visa implementar a gestdo socioambiental sustentivel das ativida
administrativas e operacionais do Governo.

2.7 Avaliagiio da Gestdo de ‘Teenologia da Informagiio
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seguintes aspectos:
a) Planejamento Estratégico de TI

O Comité Gestor de Tecnologia da Informagio (CGTH) foi criado no exercicio de 201!, por meio da
Resolugiio da Presidéncia REP-0171 2011, de 09/05/2011.

A Empresa ainda nflo dispde de plangjamento estratégico ou de plano diretor para a drea de tecnologia
da informag#o formalizado e em vigor.

Ha atualmente, proposta de plano diretor de tecnologia da informagfo em trimite na empresa, por meio
do Processo Administrativo n® 0020/2005, dependente ainda de analises de dreas da empresa para sua
aprovagfio ¢ implementaciio, prevista para ocorrer em 2012,

A existéncia de planejamento formalizado & essencial para que as organizagfes possam identificar e
alocar corretamente os recursos da 4drea de TI de acordo com as prioridades institucionais ¢ com os
resultados esperados. A auséncia de plangjamento estratégico leva ao enfraquecimento das agdes e da
propria drea de TI devido A descontinuidade dos projetos e consequente insatisfagfio dos usudrios ¢
resultados abaixo do esperado. Isso pode comprometer toda a 4rea de TI e influenciar negativamente o
desempenho da TRENSURB na sua missao institucional j& que a TI representa importante ferramenta
para o desenvolvimento das agdes previstas.

Tal fato foi tratado com a empresa por meio de Nota de Auditoria,

b) Politica de Segurm]gsi da Informagfio

Nio h4 um documento formal de Politica de Seguranga da Informagao (PSI) e ndo hd drea especifica da
empresa formalmente designada para sua implementagio. Como a defini¢fio dessa politica ¢ um dos
primeiros passos para o reconhecimento da importancia da seguranga da informagfo na organizagio ¢

seu tratamento, isso € um indicio de que a. gestao dc segurang:a da mforma(;ﬁo ¢ inexistente ou incipiente
no dmbito da Empresa. A : ,

A TRENSURB consignou em seu Relatério de Géstﬁo 2011 que _“fc)i abérfo o processo administrativo
n® 03494/2011 para a contratagéio de consultoria que desenvolva a politica, normas e procedimentos
relativos & Seguranga da Informagdo”, objetivando a implementagdo da Politica de Seguranga da
Informagiio em 2012. O referido processo, que resultou na contratagfo, em 2012, de empresa para a
prestagfio de servigos técnicos especializados de pesquisa ¢ aconselhamento imparcial em tecnologia da

informag#o ¢ comunicagdes, indica que a PSI ser4 desenvolvida pela propria TRENSURB com o apoio
da consultoria contratada.

Tal fato foi tratado com a empresa por meio de Nota de Auditoria.

¢) Recursos Humanos de TI

A Empresa possui 8 empregados efetivos na 4rea de TI e 8 empregados terceirizados, Os terceirizados
trabalham basicamente com service desk, suporte a aplicativos e sistemas e manutencio de
equipamentos de informatica, ndo sendo, portanto, responsaveis pela gestdo de Tl da UJL

d) Desenvolvimento ¢ Produciio de Sistemas

O desenvolvimento de sistemas na TRENSURB ¢ efetuado por empresa contratada. No Projeto Bésico

que antecedeu a licitagdo para contratagiio da empresa consta a metodologia para desenvolvimento de
sisternas a ser aplicada na empresa,

Nas contratagbes analisadas relacionadas 4 drea de Tecnologia da Informagfio verificamos que sfo
definidos acordos de nivel de servigo. A Unidade informou que ainda existem contratos antigos que néo
contemplam a exigéncia de acordos de nivel de servigo, mas que na medida em que estfio sendo
substituidos por novos contratos, estas exigéncias estfo sendo acrescentadas ¢ efetuada a sua gestdo.

e) Contratacfio e Gestio de Bens e Servigos de TI

Conforme consignado no Relatdrio de Gestdo, 80% das solugdes de TI da empresa foram desenvolvida
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ou sdo mantidas por meio de empresas terceirizadas. O somatdrio dos valores dos contratos relacionados
as solugdes de tecnologia da informagio em vigor na empresa totaliza R$ 7.584.724,86. A empresa adota . 2% N
processo de trabalho formalizado na contratagfio de bens e servigos de Tl ¢ as soluges de TI séo geridas v, /
pela Geréncia de Informatica (GEINF). A andlise de contratos mantidos pela empresa relacionados as s
salugdes de TI, evidenciaram impropriedades detathadas em pontos especificos do presente relatério,

2.8 Avaliacdo da Situacfo das Transfer&ncias Voluntdrins

A presente avaliacdo das transferéneias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de
parceria, termo de cooperagfio, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, teve como objetivo verificar a consisténeia das informagdes prestadas pela Unidade no
Relatério de Gestdo, o volume de recursos transferidos, a situagfio da prestagdio de contas, a observéncia

as exigéneias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos da Unidade
para a drea de transferéncias de recursos.

A TRENSURB registrou no quadro de caracterizagio dos instrumentos de transferéncias vigentes no
Exercicio 2011, constante do seu Relatério de Gestfio, apenas uma transferéncia em tal situagio, da
modalidade “termo de compromisso”, concedida nos termos da Lei n® 11.578/2007 e, por consequéncia,
constituindo-se em um repasse obrigatério (Termo de Compromisse n® 001/09). Esta informag#io
constante do Relatério de Gestdo da UJ ¢ consistente com as consultas realizadas nos sistemas

informatizados do Governo Federal, e se alinha com as informagdes complemcntares prestadas pela UJ
durante os trabalhos de campo.

Nesse sentido, em consuita as informagdes constantes da base de dados do SICONV e do SIAF],
verificamos que a UJ nfio figura como concedente de novas transferéncias de recursos em favor de
outras entidades, no transcurso do exercicio de 2011. Em consequéncia, ndo houve necessidade de
realizagiio de chamamento pdblico, nos termos dispostos no art. 5° do Decreto n® 6.170/2007.

Ainda, considerando que ndo foram concedldas ou “recebidas transferéneias voluntdrias pela
TRENSURR, no transcurso do exercicio sob exame, Testa mvnéve] a anéllse da observincia aos arts. 11 e
25 da Lei Complementar n® 101/00. s

Quanto 4 aferigio da efetividade das providéncids adotadas pelo gestor para apurar os atos passiveis de
instaurag8o de Tomada de Contas Especial em relagfio as transferéncias voluntarias concedidas, tem-se
novameste situagiio nig passivel de andlise para o exercicio sob exame, visto que a Unidade n#io possui

Relativamente & referida transferéncia vigente no exercicio 2011, verificamos tratar-se do Termo de
Compromisso n° 001/09, firmado no ano de 2009 entre a TRENSURB, a Prefeitura Municipal de Séo
Leopoldo ¢ a Secretaria Nacional de Habitagfio/Ministério das Cidades (na condigfio de agente
interveniente), tendo por objetivo o reassentamento de familias interferentes com a faixa de implantagéio
da obra de ampliagio da linha do TRENSURB (ocupacdes iregulares), em especial com o sistema vidtio
do entorno - o acordo firmado previa a realizagfio de obras, servigos e implantagfio de infraestrutura em
drea propria do municipio de Sdo Leopoldo/RS, bem como a construgéio de unidades habitacionais para
o reassentamento das familias interferentes com a obra envolvida.

Com tal finalidade, foi repassado pela Unidade o quantitativo total de R$ 34.900.000,00, tendo sido R$
4.900.000,00 transferidos no transcurso do exercicio 2011 — o valor originalmente pactuado por meio do
Termo de Compromisso n° 001/09 foi de R$ 30.000.000,00, com prazo de vigéncia definido até
14/12/2009; posteriormente, por meio do Primeiro Termo Aditivo, firmado em 12/12/2011, o prazo de
vigéncia foi estendido até 12/12/2012, tendo sido também os valores pactuados reajustados em mais RS
4,900.000,00, perfazendo a monta total referida, de R$ 34.900.000,00.

As responsabilidades da TRENSURB, no que se refere ao acompanhamento e fiscalizagiio do objeto
pactuado, estfio relacionadas nos subitens 4.1.1 a 4.1.7 do Termo de Comprormisso em tela, sendo que a
empresa informou estar desmpenhando as suas atribuigdes, conforme previsio no termo de ajuste. A UJ
}4 apresentara, em ocasifio anterior, Boletins de Medigfio das obras contratadas pela Prefeitura Municipal
de Sdo Leopoldo, com o afesto da sua verificagfio pela TRENSURB, assim como os atestados d
Liberagdes Financeiras emitidos pelo Gestor do Contrato na TRENSURB. Adicionalmente, a Unidade
apresentou relatério fotografico utilizado para o acompanhainento das obras, além de documentacl
complementar demonstrando a sistemética implementada no controle da execugéio do Termo, e

A

15 de 55



controle financeiro da execugfio dos contratos relacionados.

Ocorre porém que, em andlise 4 manifestagiio encaminhada pela TRENSURB acerca dos mecanismos e
rotinas de verificagéio aplicadas no caso deste Termo de Compromisso, entendemos que a sistemética de
acompanhamento e controle implementada pela Unidade, em relagiio 3 execugfio fisico-financeira do
Termo de Compromisso n® 001/09, & insuficiente para assegurar a devida apllcagao dos recursos
repassados, em particular pela i mexecugao por parte da TRENSURB, de inspe¢des fisicas as obras e
demais objetos envolvidos, e pela consecugfio da andlise e atesto das medigdes segundo um foco
essencialmente financeiro, deixando-se de fado, ou em segundo plano, a aferi¢iio da qualidade e dos
quantitativos de servicos medidos. As falhas detectadas na sisteméatica de controle implementada pela

Unidade, no caso em pauta, sio objeto de apontamento especifico constante do presente Relatério de
Auditoria.

Por fim, cabe informar que, segundo as verificagdes realizadas, os contratos celebrados pela
TRENSURB constam do Sistema Integrado de Administragio de Servigos Gerais — SIASG, conforme
estabelece o § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309/2010 (Lei de Diretrizes Orgamentarias — 2011),

2.9 Avaliagfio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ -

A andlise dos processos licitatdrios realizados pela TRENSURB no exercicio de 2011 teve por objetive
avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela Unidade de acordo com as seguitites diretrizes:
apurar se 0 objeto da licitagfio atende a real necessidade da Unidade; verificar a consondncia do objeto
com a missio e metas da Instituigio, bem como com os objetivos das agdes dos programas contidos no
orgamento; verificar o enquadramento do objeto & adequada modalidade de licitagiio; e verificar as
razbes de fundamentagio da dispensa ou ine‘xigibiiidade de licitagfio.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de matenahdade, releviincia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem néo probabﬂistlca a qual néo p0551blllta,
principio, a extrapola¢fio das conclusdes obtidas a. pamr dos pmcessos analisados para o universo das
contratagdes realizadas pela TRENSURB no exercicio em analise. -

Em consulta aos sistemas informatizados do Governo Federal, ¢ segundo as informagdes prestadas pela
Unidade, os montantes contratados pela Unidade no transcurso do exercicio 2011, segregados segundo
as diversas sisteméticas de contratagfo possiveis, sio demonstrados na tabela a seguir, juntamente com o
montante dos valores analisados no presente trabaiho de auditoria, para cada modatidade de contratagfo:

Volume de Percentual dos Volume de Percentual de
Tipo de Aquisicio recursos u recursos
. recursos sobre o recursos .

de bens/servigos | contratados no total analisados (RS) analisados, para

exercicio(l) (R$) cada modalidade
Dispensa 1.005.173,77 3,74% 378.618,47 37,67%
Inexigibilidade 1.190.325,74 4,42% 980.577,30 82,38%
Convite 646.185,97 2,40% 447.172,79 69,20%
Tomada de Pregos 2.097.121,88 7,79% 1.603.393,29 76,46%
Concorréncia 13.349.937,21 49,62% 12.738.457,74 95,42%
Pregio 8.616.954,46 32,03% 4,328.074,73 50,23%
Total 26.905.699,03 100,060% 20.479.123,90 76,11%

(1) Valor das contratagdes homologadas no exercicio 2011, segregadas por modalidade de contratagdo.

Fonte: Informacdo encaminhada pela UJ, em respasta a solicitagdo de quditoria.

Da tabela acima apresentada, ¢ possivel verificatr que a maior parte das contratagdes promovidas p
Unidade no decurso do exercicio 2011, segundo os processos homologados no periodo, ocorreu por
das modalidades Prego ¢ Concorréneia (81,65%), sendo que os valores relacionados 4 se
modalidade licitatéria superam os correspondentes 4 modalidade do Preglio em aproximadamentd
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- pontos percentuais (49,62% e 32,03%). Ocorre porém que, das analises realizadas no presente trabalho
de auditoria, foi verificado que uma contratagfio de vulto significativo (R$ 5.930.462,90), realizada por
meio da modalidade Concorréncia, poderia (¢ deveria segundo a legislagiio federal) ter sido realizada
segundo a modalidade Pregdo, o qual teria alterado consideravelmente os percentuais apresentados na
tabela, invertendo a representatividade das modalidades concorréncia e pregio na totalidade das

contratagdes realizadas (os percentuais passariam, respectivamente, para 27,58% e 54,07%).

Em relagfo as demais sistematicas de aquisigio utilizadas, constantes da tabela, verificamos que os
percentuais correspondentes sdo pouco expressivos em relagfo aos anteriormente mencionados, com
certo destaque para a modalidade Tomada de Prego, que representa 7,79% dos recursos contratados pela

UJ no exercicio.

Das aquisi¢ées promovidas pela Unidade no exercicio 2011, foram analisados os processos a seguir
relacionados (Tabelas A, B e C), especificamente em relagéo aos quesitos “aportunidade e conveniéncia
da aquisigdo”, “modalidade de licitagfio utilizada”, “fundamentacdo legal da dispensa de licitagdo” e
“fundamentacio legal da inexigibilidade de licitagfio”. Os resultados obtidos destas andlises siio

apresentados a seguir:

Tabela A - Processos Licitatérios Analisados,

Oportunidade
Niimero do Empresa Contratada Valores e Modalidade
Empenhados P
Processo Conveniéncia da
Licitatorio Razio Social CNPJ em;;])ll do motivo da | Licitacfo
( Licita¢fio
C éncial TTRANS Si de 102.249.216/0001-10 .
e 470/2010 Transiosf;e;’i ¢ 2819234,19| Adequada | Devida
Concorréncia) SODEXO PASS do 169.034.668/0001-56
° 383/2010 Brasil 7 5.?:30..7%62,90 _ ‘A‘)dequada INDEVIDA
Concorréncial LL Ferreira & Cia ]01.958.531/000 1-54] - " g B .
n° 304/2009 Ltda ST 16{14316,57 _ Adequada Devida
Concorrénciaj BRICK Engenharia ¢[39.332.234/0001-71|- ., . R
n°274/2011 | Comércio LTDA 2.350.000,00f Adequada Devida
Tomadade |  Construtec MS  108.489.244/0001-91
Pregos n® Construtora Ltda 177.686,33 | Adequada Devida
011/2010 .
Tomada de RUMO 01.041.641/0001-57
Pregosn® |{ENGENHARIA Ltda 1.142.674,96] Adequada Devida
252/2011
Tomada de { D.S. Manutenc¢#o de |11.955.729/0001-38
Pregosn® Ar Condicionado .
013/2011 Lida. 84.912,7 I | Adequada Devida
Convite n® | AGL Construgdes i03.150.347/0001-09 .
455/2010 Lida 183.800,00 | Adequada Devida
Convite n° Construtec MS  {08.489.244/0001-91 L
07212011 | Construtora Ltda 49227,69 | Adequada | Devida
Convite n® | CONTRUTEC MS [08.489.244/0001-91
27772011 Construtora Ltda 80.372,28 | Adequada Devida
Convite n° | CONTRUTEC MS [08.489.244/0001-91
286/2011 Construtora Ltda 36.536,82 | Adequada Devida
Convite n® | SEGURE Seguranga {04.871.359/0001-95 .
464/2010 do Trabalho Ltda 97236,00 Adequada Devida
Pregio |IMPORTADORA DE|62.014.030/0001-04
Eletronico n°| ROLAMENTOS 1.086.000,00{ Adequada Devidd
2785/11 RADIAL LTDA
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Pregéo ADVANCARD  103.726.740/0001-06

Eletrénico n°|REPRESENTACOES _ 1.062.000,00) Adequada Devida
2616/11 LTDA
Pregio { SERRARIA MOHR |48.251.888/0001-61

Eletrdnico n® LTDA. 560.000,00 | Adequada Devida
2689/09
Pregio STRUTURAL  j05.617.681/0001-55

Eletrénicon®| MONTAGENS 354,500,00 | Adequada Devida
1234/11 ESPECIAIS LTDA
Pregio FORTESUL 07.454.361/0001-57

Eletrénico n® SERVICOS .
0260/11 | TERCEIRIZADOS 352.900,00 | Adequada Devida

LTDA.,

Pregdo |IMPORTADORA DE62.014.030/0001-04

Eletrénico n°] ROLAMENTOS :
00711 RADIAL LTDA 272.799,36 { Adequada Devida

Pregio |[IMPORTADORA DE(62.014.030/000}-04
Eletrénico n®] ROLAMENTQOS -
1929/11 RADIAL LTDA 252.600,00 | Adequada Devida

Pregéo INBRA TEXTIL. |04.729.192/0001-22
Eletrdnico n®] IND E COM DE
1637/10 TECIDOS 214.414,00 | Adequada Devida
TECNICOS LTDA.

Pregio ROAL IN}?USTRIA 04.622,230/0001-36
Presencial | METALURGICA Cen 7] 38.640,00 | Adequada |INDEVIDA

n® 0512/11 LTDA e

Pregiio INDUSTRIAE  [61.353:199/0001-26} <> & - .
Presencial | COMERCIO LEAL | * -] 105.049,37 | Adequada |INDEVIDA
n® 1417/11 e

Pregio IVO MARCELO  {10.014.375/0001-64 o
Presencial VIANNA 15.172,12 | Adequada Devida
n° 1515/11

Pregiio PROJETEC 02.359.001/0001-52
Presencial | MONTENEGRO 13.999,98 Adequada Devida
n°® 1251/11 LTDA

Tabela B - Processos de Dispensa de Licitagfio Analisados.

| Niimero do Empresa Contratada Valor da” Fundamento
Processo de Contratagiio da Di
. a Dispensa
Dispensa Razio Social CNPJ (RS)
2140711 TECHDEC‘I{JTHI\S\OM‘MT‘CA 17.395.710/002-96 | 73.200,00 | Adequada
TRACAO TRACTOR ] UADG|
0379/11 INDUSTRIAL LTDA. 59,593.230/001-20 | 45.990,00 |INADEQUADO
CONSORCIO
2116/11 OPERACIONAL ZONA  {00.733.883/000149| 20.409,20 | Adequada .
NORTE
0810/11 IVO MARCELO VIANA  [10.0143.75/0001-64] 15.980,00 | Adequada
1246/11 CRISTIANE AGUIAR ME  {07.805.596/000146! 15.980,00 Adequad% |
MAXIPRESS COMERCIO E
1023/11 REPRESENTACAO LTDA. 07.371.002/0001-36 15.960,00 | Adequada/ 3
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H e Z EQUIPAMENTOS
HI2/H |5 b r COZINHA IND. LTDA. |11-856:878/0001-401 15.950,00 Adequada
TELESAT SISTEMAS
INTEGRADOS DE
1412/11 TELECOMUNICACOES E 69.066.090/0001-10] 15.870,00 Adeguada
INFORMATIVA LTDA.
LBF SERVICOS DE
2794/11 ENGENHARIA LTDA. 92.739.606/0001-61] 15.686,11 Adequada
PEREIRA DE SOUZA
187111 | bERTTOS ASSOCIADOS /S 07.838.490/0001-49] 15.470,00 Adequada
ALEGRIA E CIA
2771/11 {ORGANIZACAO DE FESTAS[03.551.675/0001-17| 15.120,00 Adequada
LTDA
LBF ENGENHARIA E o
2247/10 SERVICOS LTDA. 92.739.606/0001-61] 14.620,38 Adequada
INSTALADORA ELETRICA
1917/11 MBERCURIO LTDA. $8.268.800/0001-39| 14.150,00 Adequada
1314/11 APEXF“ﬁ%ﬁ' ECOM.  loc s74.165/0001-46] 13.750,00 | Adequada
1979/11 |ALBERTO E. F. DOS SANTOS 94300.491/000,1;5 13.486,00 Adequada
AC DINAMICA o Lo
2952/11 DESENTUPIDORA LTDA: 09,452-.98919991.-90. 13.000,00 Adequada
PORTO SEGUROCIA.DE | . . .~ L
2612/11 SEGUROS GERAIS 61.198.164/0001-60| "11.226,34 Adequada
A BY DICO SERIGRAFIA E
2236/11 CONFECCOES LTDA 93.260.651/0001-00{ 11.120,00 Adeguada
0597/11 IVO MARCELO VIANNA [10.014.375/0001-64] 10.840,00 Adequada
ELYSEE VIAGENS E
2738/10 TURISMO LTDA. 01.639.658/0001-00 10.310,44. Adequada
Tabela C - Processos de Inexigibilidade de Licitagio Anafisados.
Nimere do Empresa Contratada Valor da | Fundamento
Processo de Contrataciio da
Inexigibilidade Razio Social CNPJ (R%) Inexigibilidade
MWL BRASIL RODAS &
0104/11 EIXO0S 1 TDA 03.234.027/0001-37{ 480.384,00 Adequada-
FAIVELEY TRANSPORT
0253/11 DO BRASIL SA 33.060.708/0001-97] 291.693,30 | Adequada
1405/11 | DVUNOINFORMATICA |, 353 040/0001.94] 175.000,00 |  Adequada
LTDA
0579/11 JORGE SANTANA BOPP | 173.357.440-91 | 33.500,00 jINADEQUADG

Das analises realizadas (em relagéio A oportunidade ¢ conveniéneia da aquisi¢fio, e 4 adequabi]id%le d
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moda.lidade de licitagdo utilizada), verificamos que, em 03 casos, dos 24 processos licitatdrios
examinados, a modalidade de licitagio aplicada ndo foi adequada; por outro lado, nio identificamos

qualquer impedimento ou impropriedade em relagio & oportunidade e conveniéncia das aquisigBes
realizadas.

Relativamente aos processos de Dispensa de Licitagdio, no que se refere ao enquadramento legal dos
mesmos, verificamos em apenas 01 caso, dos 20 analisados, que o fundamento legal da dispensa ndo
seria adequado ao objeto contratado. Por Gitimo, em relaglio aos processos de Inexigibilidade de

Licitag#io, identificamos 0! situagio cujo enquadramento legal consideramos inadequado, dos 04
processos verificados.

Adicionalmente, das andlises realizadas, resultaram destacadas algumas falhas, consignadas em
apontamentos especificos constantes do presente relatorio de auditoria, sendo que algumas destas falhas
possuem direta relago com os quesitos verificados e, outras, mesmo nfio sendo o foco das andlises
realizadas, tornaram-se evidentes quando do exame dos processos amostrados. Os principais achados
resultantes do exame dos processos amostrados s8o os relacionados a seguir:

a) Utilizaglo indevida, em contratagfio de bens e servigos comuns, de modalidade licitatdria diversa do
Pregiio Eletrdnico, em desconformidade com o previsto no Decreto n® 5.450/2005.

b) Utilizagio indevida, em contratagfio de bens e servigos comuns, de modalidade licitatdria diversa do
Pregéio, em descumprimento ao previsto no Decreto n® 5.450/2005.

¢) Contratagdo indevida, por meio de Dispensa Emergencial de Licitagfo, de servigos de manutengfio
corretiva de equipamento da Unidade,

d) Falhas na formatagiio e condugdio do Convite n® 455/2010, que teve por objeto a contratagio de
servigos de engenharia para recuperagiio estrutural de passarela de pedestres.

¢) Execugio de despesas com celebragdes e festwldades objetos estes néo compatwels com os objetos
institucionais e atribui¢cdes da Unidade. : ~

f) Inexisténcia de justificativa do prego praticado, em'processds de’ In_éxigibilidade de Licitagfio, em
descumprimento ao previsto no inc, HI, do pardgrafo Gnico, do art. 26 da Lei 8.666/93,

Face ao exposto, ¢ possivel concluir pela inadequaggio, mesmo que parcial, dos procedimentos adotados
pela TRENSURB nos certames analisados, com relagdo A regularidade dos processos de contratagfio,
evidenciando principalmente a necessidade de aprimoramento dos controles internos aos ditames legais,
com vistas a conseguir maior aderéncia as disposi¢des contidas nas Leis n° 8.666/93 e n® 10.520/2002, ¢

aos demais normativos relacionados, assim como também & jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagio quanto A estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratag@es foi realizada e encontra-se
consignada na analise presente no item 5 — avaliagfio dos controles internos deste relatdrio.

2.10 Avaliacdo da Gestfo de Passivos sem Previsio Orcamentaria

Com cbjelivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as causas que
ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orgamentéria de créditos ou de recursos,
bem como as medidas adotadas para a gestio desse passivo, foi realizada consulta ao sistema SIAF]
referente ao ano-base 2011, para levantar informagdes dos passivos inscritos por insuficiéncia de crédito
ou recursos, verificando-se que a Unidade somente possui regisiros na conta contdbil 212121100
(pessoal a pagar por insuficiéncia de crédito). Os valores totais registrados em tal conta, ao término c;lo
exercicios 2010 e 2011, sfo apresentados na fabela abaixo:

. . Valor Registrado emValor Registrado
Conta Contdbil 31/12/2010 (RS) 31/12/2011 (RS)

4
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12121100 — Pessoal a pagar por]

insuficiéncia de créditos/recursos L712311,13 9.902.835,33

Acerca da matéria, temos a observar inicialmente que, segundo as verificagles realizadas, as
informagdes constantes do Relatorio de Gestdo do exercicio 2011 da TRENSURB seriam consistentes,
no que tange aos passivos registrados por insuficiéncia de créditos ou recursos.

Quanto 4 natureza dos valores registrados na referida conta cont4bil, no transcurso do exercicio 2011, a
UJ prestou os seguintes esclarecimentos em seu relatdrio de gestdo:

"4 obrigatoriedade destes registros ocorreu em razdo dos valores confiscados pela Justica do
Trabalho para garantia de penhoras em moeda corrente em acdes ajuizadas referente a Reclamatorias
Trabalhistas. Considerando que a dotacdo orcamentdria aprovada para este Programa de Trabalho é
da Fonte de Recurso do Tesouro Nacional e os valores sacados pela Justica foram da Fonte de
Recursos Proprios (receita da venda de bilhetes) sem dotagdo orgamentdria para este fim.*

Desta forma foi impossivel fazer o registro contdbil da apropria¢do desta despesa, conforme
determina a legislacdo que rege a Lei 4.320/64 o que nos obrigou a efetuarmos os registros na conta
212121100 — Pessoal a Pagar por Insuficiéncia de Crédito. Para confirmarmos a legalidade dos
registros efetnamos consulia ao drgfio superior através da mensagem n®. 2011/1878914 e recebemos a
resposta favordvel ao registro através da mensagem n° 2012/0025438 da Coordenadoria de
Contabilidade da STN, esclarecendo que nos casos em que a sentenga for favordvel aos empregados
deverd ser efetuado este registro. "

Por conseguinte, segundo as informagdes prestadas pela UJ, tais registros estariam relacionados com
penhoras de crédito realizadas pela Justica do Trabalho, diretamente na empresa que realiza a
conferéncia didria da venda de bithetes. Desta situagio resultaram os referidos registros contdbeis de
passivos por insuficiéncia de fundos, uma vez que nfo existiria possibilidade de emissdo de empenhos
destas despesas na fonte 0250 — Recursos Proprios; pms orc;amentarlamente e financeiramente estdo
previstas na fonte 0100 - Tesouro Nacional, \

Acerca dos registros realizados, foi realizada uma cqnféféﬁcia.‘da -ﬂocﬁn‘ientag:ﬁo comprobatdria dos
dispéndios relacionados, a partir de uma amostragem realizada segundo o critério da materialidade,

corroborando-se para todos os registros a consisténcia das informages prestadas pela Unidade, acerca
dos valores e da natureza destas despesas.

Ainda em relag@o & questdo, observa-se que os valores dos referidos passivos registrados apresentaram
um incremento significativo entre os anos de 2010 e 2011, passando de R$ 1.712.311,13 para
9.902.835,33. Nesse sentido, informou a Unidade que a prética de penhora de valores pela Justica do
Trabalho, realizada diretamente no ponto de venda dos biihetes, vem sendo adotada por diversos juizes
da 4* Regifio do TRT desde o ano de 2010, em medida crescente, o qual acabou se refletindo no registro
de passivos desta natureza em volumes igualmente crescentes nos Gltimos 02 exercicios. Ainda, destaca
a TRENSURB que, pela natureza dos dispéndios, néo teria como prever a ocorréneia dos mesmos.

Acerca das informagdes trazidas, entendemos que efetivamente, por tratar-se de situagfio relativamente
nova e cujo incremento expressivo ocorreu apenas o exercicio sob exame, a Unidade néo teria como
prever a ocorréneia e o quantitativo destes passivos surgidos no franscurso de 2011, Porém, em se
perpetuando tal situa¢do nos exercicios vindeiros, cabe a UJ buscar mecanismos para planejar e
procurar quantificar a ocorréncia de tais penhoras por parte da Justi¢a do Trabalho, evitando-se que tais
despesas continuem a ser registradas como passivos no previstos.

2.11 Avaiiac@io da Conformidade da Manutencfo de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011, a TRENSURB inscreveu despesas em restos a pagar no valor total de R$
88.755.447,33, dos quais R$ 6.304.131,95 correspondem a restos a pagar ji processados, ¢ R
82.451.315,38 correspondem a restos a pagar ndo processados a liquidar.

O foco da presente andlise foi o segundo grupo desses registros (restos a pagar ndo processados), ten(i
sido examinados processos que correspondem ao valor total de R$ 67.216.825,40, o qual represe‘l)0
75,73% dos registros realizados dessa natureza. Os valores analisados, ¢ os resultados quantitati |
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obtidos da andlise sfo apresentados na tabela a seguir:

Restos a Pagar ndo

zp;;);:essados inscritos emiR estos a Pag al,Percentual analisado RP com
analisados (B) B)I(A) inconsisténcia

(A)

RY 88.755.447.33 R$ 67.216.825,40 75,73% 0,00%

Fonte: Sistema SIAFIL,

Conforme os dados apresentados, a andlise dos referidos processos evidenciou a regularidade da
inscrigio dos Restos a Pagar realizada no exercicio de 2011 pela TRENSURB, especificamente em

relagdo 4 conformidade dos mesmos com o disposto no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86, e com o
disposto no Decreto n® 7.468/2011,

2.12 Avaliagfio da Entrega e do Tratamento das Deciarag:ﬁes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrlgagﬁes estabelecndas .na Le1 n“ 8 730/93 relacionadas 4 entrega ¢ ao
tratamento das declaragdes de bens e tendas, ev1denc1ou-se de’ plaho a ¢xisténeia de falhas nos controles
internos instituidos pela Unidade em relagfio & questdio, haja vista a necessidade de retificagio das
informagdes apresentadas no relatério de gestio da TRENSURB — a tabela inicialmente apresentada
indicava a entrega das declaragdes pela integralidade dos ocupantes de cargos eletivos, comissionados
ou fungdes de confianga, sendo que esta informagio resultou retificada durante os trabalhos de
auditoria, indicando-se nesta instdncia, por exemplo, que ao término do exercicio 2011 apenas 88,48%
dos agentes publicos da Unidade, enquadrados na Lei n® 8.730/93, encontravam-se em situagio regular
em relag#o 4 obrigagfio prevista na referida norma legal, conforme detathado na tabela abaixo:

Total de agentes piblicos co sh’
obrigatoriedade de  apresentar otal de DeclaragdesPercentual de[
Declaragiio de Bens e Rendas, segundo a efetivamente Declaragdes
Lei n° 8.730/93() apresentadas lapresentadas
165 146 88,48%
)4

(1) O dado apresentado refere-se aos ocupantes de cargos eletivos, comissionados ou funédes/de
confianga da TRENSURB, obrigados a entregar a declaragio de bens e rendas, ou a autorizagi de
acesso A declaragfio de ajuste anual do IR apresentada 3 Secretaria da Receita Federal do Brasil,
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término do exercicio sob exame.

Fonte: Quadro A.8.1 do Relatdrio de Gestdo da TRENSURB {guadro retificado).

Das informagdes trazidas pela prépria Unidade, em seu relatério de gestdio (Quadro A.8.1 - retificado),

resta constatado o descumprimento, por parte da TRENSURB, das obrigagdes estabelecidas na Lei n°
8.730/1993.

Ainda em rela¢io aos controles internos institufdos pela Unidade, em relago as declaragdes de bens e
rendas, verificamos que os mecanismos de verificagfio sdo aplicados, na realidade, de forma "manual”
pelo setor responsivel, pelo qual a visualizagio e disponibilizagdo de informacdes acerca do
adimplemento dessa obrigagfio, por parte dos agentes publicos da Unidade, resta dificultada,
constituindo-se em um processo relativamente trabalhoso, demorado e sujeito a falhas, tal como a
ocorrida no préprio Relatério de Gestiio da UJ. Por conta destes elementos relatados, entendemos que os
controles implementados pela UJ, a entrega das declaragGes de bens e rendas, nfio seriam satisfatérios,
demandando a implementagfio de melhorias e adequages que assegurem uma boa e regular gestdo das

informacdes relacionadas, focando o integral adimplemento das exigéncias previstas na Lei n®
8.730/1993.

Por outro lado, por intermédio de uma amostragem aleatdria simples dentre os agentes que teriam
entregue a declaragéio (referimo-nos aos 88,48% informados pela UJ), verificamos a existéncia e
arquivamento da declaragiio de bens ¢ rendas cabiveis para o exercicio 2011 ou, alternativamente, da
autorizagfio de acesso & Declaragio de Ajuste Anual do IR apresentada 3 Secretaria da Receita Federal

do Brasil, conforme previsto na Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007, para a integratidade dos
agentes publicos incluidos na amostra.

Registra-se finalmente, por peitinente, que as fragilidades identificadas nos controles internos da UJ em
relagio & entrega das declaragdes de bens e rendas, e o descumprimento das obrigacgbes estabelecidas na

Lei n® 8.730/1993, foram objeto de:apontamentos especificos constantes do presente relatério de
auditoria, : T

2.13 Avaliagdo da Gestiio de Bens Iméveis de Uso Especial .

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 foi realizada avaliagfio quanto 3
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da
TRENSURB, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unifio ou locado de
terceiros, sobretudo quanto A existéncia e atualizagiio de avaliagio dos iméveis, quanto as despesas
efetuadas com a manutengéio dos iméveis préprios e locados de terceiros, quanto & regularidade dos
contratos de locagdio de imdveis, ¢ quanto & insergdio e completude das informagSes no Sistema de

Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unifo — SPIUnet, quando de uso obrigatério pela
Unidade. '

Conforme consignado em seu Relatorio de Gestdo 2011, a Unidade possufa sob sua responsabilidqde, 20
término dos exercicios 2010 e 2011, o seguinte quantitativo de iméveis de uso especial de propriedade
da "Unifio" ou "locados de terceiros":

Quantidade total de iméveis de uso especial
isob responsabilidade da UJ
Localizagtio da Unifio ou Locados de Terceiros)
Em 31 de dezembro de 2010 Em 31 de dezembro de 2011
A
Brasil 3 3 Z
Exterior 0 0
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Fonte: Relatorio de Gestdo da TRENSURB, referente ao exercicio 2011,

Em verdade, a Ul nfio faz uso de imdveis locados de terceiros, sendo, portanto os 03 (trés) iméveis
informados na tabela de propriedade de Unifio. Tais iméveis siio oriundos de cessio proviséria de uso

gratuito & TRENSURB, conforme Portaria n° 308, de 29/09/2008, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestfio,

Além destes iméveis, de acordo com inventdrio referente ao exercicio 2010, a TRENSURB possui, sob

sua responsabilidade, outros 266 terrenos de sua propriedade, além de edificagdes, estagdes e obras de
arte (viadutos, pontes, passarelas e passagens).

Quanto ao registro dos bens imdveis de sua responsabilidade, no sisterna SPIUnet, constatamos que a
situagéio mantém-se inalterada em relago ao verificado no exercicio anterior, JA que tanto os imdveis de
propriedade da Unifio quanto os de propriedade da TRENSURB continuam sem registro no SPIUnet. Tal
situagfio jA fora objeto de determinagdio do TCU, exarada por meio do Acdrddo n® 7273/2010 — 2°
CAmara, transcrita a seguir:

“1.4.4. a CBTU e & Trensurb que facam inventdrio completo e individualizado de todos os bens]
iméveis ainda ndo cadastrados ne SPIUnet, adotando as providéncias legais efon administrativas
cabiveis para sua regularizacdo juridica, de acordo com as caracteristicas proprias de cada bem e de
Jorma que eles se tornem aptos a serem cadastrados no SPIUnet. Ato continuo, procedam aos devidos
cadastramentos dos iméveis no SPIUnet, na medida em que sua sitwacdo juridica for sendo

regularizada, informando a este Tribunal, nos préximos relatérios de gestdo, as medidas que estdo
sendo adotadas.”

Questionada a respeito do atual estagio das providéncias adotadas para o cumprimento da determinagio
acima, a Empresa, por meio da Geréncia de Contabilidade e Patriménio — GECOP informou que: i}
permanece com as formalizagfes de pedidos de regularizagfio e agrupamentos de iméveis nas Prefeituras
e Registros de Imdveis, tendo-se deparado com maiores dificuldades do que as previstas nesse processo,
€ por consequéncia maior morosidade na_ obténgdo dessas regularizagdes; ii) em decorréncia de tais
dificuldades, decidiu por realizar os registros‘dos behs, d¢ formd proviséria, conforme seu "status atual,
mediante pequenas alteragGes no programa SPIUnet a setémt implementadas com o acompanhamento da
SPU; iii} posteriormente, quando forem obtidos os registros dos agrupamentos dos bens, a Unidade
procederd as adequagdes no SPIUnet, realizando a exclusio destes "cadastros provisérios” caso
necessario, ¢ promovendo a reinclusio dos registtos na formatagiio agrupada; e iv) desde o inicio dos
trabalhos, 23 (vinte e trés) 4reas pertencentes 4 TRENSURB teriam sido regularizadas nas Prefeituras e
Cartérios de Registros de Imdveis, restando ainda 66 (sessenta e seis) 4reas efou benfeitorias pendentes
de regularizagiio. Adicionalmente, acerca da questfio, a Unidade detalhou os esforcos administrativos e
providéncias adotadas em busca da regularizagfio dos bens iméveis de sua responsabilidade.

Em que pesem os esforgos relatados pela Unidade, cumpre-nos consignar que, efetivamente, no decurso
do exercicio sob exame, a TRENSURB ni#o realizou nenhum registro no sistema SP1Unet, permanecendo
o sistema sem qualquer informag#o acerca dos bens iméveis sob sua responsabitidade; que a Unidade
ndo dispde de avaliagdes recentes/atualizadas dos iméveis, para fins cadastrais e contdbeis, e para
proceder aos demandados registros no sistema SpiuNet {descumprimento da Orientagdo Normativa
GEADE-004/2003); ¢ que a Unidade no dispunha, até a data do presente trabalho de auditoria (04/06
/2011), do inventério dos bens iméveis de responsabilidade da UT referente ao exercicio 2011

Em relagdio 4 estrutura de pessoal que a Unidade dispde para gerir os bens iméveis sob sua
responsabilidade, a TRENSURB informou que a mesma é composta de 04 (quatro) servidores, os quais,
a principio, poderiam ser considerados suficientes para atuar de forma satisfatéria e tempestiva em
relagfio as agOes necessdrias & boa gestdo desses bens patrimoniais. Ocorre porém que, em que pese o
efetivo alocado no setor, verificamos que a implementacio das medidas necessarias 4 regularizagio da
situagfio patrimonial da UJ vem ocorrendo com maior fnorosidade do que o previsto, haja vista a
inexisténcia de registros, até a presente data, no sistema SP1Unet.

No que se refere ao tratamento contabil das informagdes relacionadas a gestdo dos bens iméveis, e em
particular 4 devida segregagéio analitica dos registros referentes as despesas com locagiio ¢ manutengio
de imé6veis (com a finalidade de possibilitar a produgio de informagdes gerenciais que permitam reali
uma andlise comparativa de gastos com manutengfio de iméveis préprios ¢ manutengio de imévei
locados de terceiros), verificamos que a TRENSURB, por apenas dispor de iméveis de sua Propriedad
ou da Unifio, e nio utilizar-se de iméveis locados de terceiros, regisira as despesas de manutengio eni:
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rubrica Vinica, referente aos iméveis da Unifio, conforme cabivel a sua realidade,

Em definitivo, e considerando os elementos acima referidos, ¢ possivel concluir que a gestdo adequada
dos bens iméveis em uso pelo TRENSURB depende, necessariamente, de adequagdes na estrutura
disponivel e nos controles internos instituidos com vistas a garantic a implementagio das medidas
necessrias, no menor prazo possivel, a regularizagio da situagio patrimonial da Unidade e,

posteriormente, assegurar a conformidade dos procedimentos adotados pela Unidade com a legislagdo
que dispiie sobre o assunto.

2.14 Avalia¢fio da Gestiio Sobre as Rendncias Tributarias

A TRENSURB registrou em seu Relatério de Gestdo, no item 14, que a préatica de rentincias tributdrias
ndo ¢ aplicavel & sua natureza juridica, Nio houve, portanto, no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos
de gestdo relacionados ao item 18 (Avaliagdo da gestdo da unidade jurisdicionada sobre rentincias
tributdrias praticadas) da parte “A” do Anexo III da DN TCU n® 117/2011.

2.15 Avalia¢do do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagies do TCU

Em consulta ao sitio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, nfo verificamos determinagfio ou
recomendagfio exarada pelo Tribunal, no exercicio, com determinago expressa para exame pelo Orgﬁo

de Controle Interno. Assim, conforme disposto na Portaria SEGECEX 13/2011, ndo houve
monitoramento de deciséo do TCU expedida para a Unidade.

2.16 Avaliagito do Cumprimento das Reéomeﬁda;;ﬁes da CGU

Conforme consignado no item 154 do Relatdrio .de 'T'Gc_a'St?{d da TRENSURB, as recomendagdes
constantes do item 1.1.1.1 do Relatério de Auditoria' Anual de Contas n® 2011111700 (exercicio de
2010) permanecem pendentes de atendimento. Estas recomendagdes estio relacionadas 4 4rea de
tecnologia da informagdio da empresa e tratam da elaboragfio de um plano estratégico de tecnologia da
informac#io e da formalizagfio e implementagfio de uma politica de seguranga da informagdo. Em fungiio
das tratativas efetuadas por meio do Plano de Providéncias Permanente, a Unidade solicitou 3 CGU, em
09/03/2012, mais 180 dias para o atendimento da recomendagiio relacionada ao plano estratégico de
tecnologia da informac#io. As duas recomendagdes foram novamente consignadas em Nota de Auditoria.

2.17 Conteiido Especifico

A TRENSURB registrou ¢m seu Relatério de Gestdo informagdes relacionadas & remunerag#o paga aos
administradores ¢ membros dos Conselhos de Administragio ¢ Fiscal em 2011. As bases para a
remuneragfo paga constam da Ata da Assembleia Geral Ordindria da TRENSURB, de 29/04/2011, que
fixou o montante da remuneragiio global a ser paga para o perfodo compreendido entre abril de 2011 ¢
margo de 2012, As bases da remuneragfio paga até abril de 2011 constam do Oficio n° 340/DEST-MP, de
14/04/2010. Durante o ano de 201!, foram distribuidos RS 1.138.993,42 entre a Diretoria, Conselho de
Administragfio ¢ Conselho Fiscal,

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, nfio foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Concluséo

Eventuais questdes formais que n3o tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria ¢ as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for ¢~



caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagéio aplicavel, submetemos o
presente refatorio A consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado

de Auditoria,
Porto Alegre/RS, 3 de setembro de 2012,

Nome: DIEGQ-COSME NACCE
Assinatura: ;:.“,“17‘_‘-.:)) Ve ANAe e T

Nome: RODR éO NARDON

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Régional da Unido no Estado Ko Rio Grande Do Sul

Achados da Auditoria - n° 201203886

1. CONTROLES DAGESTAO . | \

1.1. Subsrea - CONTROLES INTERNOS | \

11.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS| DE CONTAS

1.1.1.1. Informagao

Alteracdes de informagdes contidas no Processo de Prestaciio de Contas,

A empresa efetuou as seguintes adequagdes de informagdes contidas no Processo de Prestagio de
Contas:

a) Por meio do documento CE PRES - 0071/2012, de 12/06/2012, a TRENSURB encaminhou os
Quadros A.5.8 — Composi¢fio do Quadro de Estagiérios, A.5.9 — Quadro de Custos de Pessoal no
Exercicio de Referéncia e nos Dois Anteriores, A.6.4 — Resumo da Prestagdio de Contas sobre
Transferéncias Concedidas pela UJ na Modalidade de Convénio, Termo de Cooperagfio e de Contratos
de Repasse, A:6:5 — Visdo Geral da Analise das Prestagbes de Contas de Convénios e Contraios de
Repasse, com o fim de substituir as informagdes constantes do processo de contas. O documento e os
1n0vos quadros foram inseridos no processo de contas as fls. 230 a 235.

b) Por meio do documento CE AUDIN — 0016/2012, de 15/06/2012, a TRENSURB encaminhou o
Quadro A.8.1 ~ Demonstrativo do cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigacio de

entregar a Declaragio de Bens e Rendas. O documento e o novo quadro foram inseridos no processo de
contas 3s fls, 236 e 237, -

¢} O rol de responsaveis constante das fls. 04 a 16 do Processo de Contas apresentado pela TRENSURB,
estd em desacordo com o previsto no inciso V do art. 11 da Instrugio Normativa TCU n° 063/2010, que
estabelece que o rol de responsdveis devera conter o enderego residencial completo seus integrantes.
Verificamos que para alguns integrantes do rol, as informagdes inseridas referem-se ao enderego
profissional, A unidade atualizou os dados do rol de responsdveis para o exercicio de 2012, conforme
informagiio prestada por meio do documento CI GEORF - 0028/2012, de 05/06/2012:

“Considerando que o cadastro no Rol de Responsdveis é uma informagdo que somente pede
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atualizagdo de dados se o CPF ndo esta cadastrado no SIAFI e que os indicados no ROL DE
RESPONSAVEL pela empresa Ja estavam cadastrados no ATUCREDOR, onde é identificado o
endereco, e os mesmos [d tinham sido cadastrados em periodos muito anterior ao seu periodo de

responsabzhdade passou despercebido. Esclarecemos que para o exercicio de 2012 jé estdo
atualizados.

2. GESTAQ PATRIMONIAL
2.1. Subarea - BENS IMOBILIARIOS

2.1.1. Assunto - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

2.1.1.1. Constatagéo { (5%

Falhas na gestfo de Bens Imédveis de Uso Especial sob responsabilidade da UL

Em andlise 4 gestfio dos bens iméveis de use especial sob responsabilidade da TRENSURB verificamos
as seguintes falhas, as quais, além do préprio teor das impropriedades levantadas, denotam fragilidades e

deficiéncias nos sistemas ¢ mecanismos de controle implementados pela UJ na gestdo desses bens
patrimoniais:

a) A Unidade nfo concluiu, até a data’ dos presentes trabathos de audltorla (04/06/201190, o Inventario -

dos Bens Iméveis da UJ, referente ao excrc:c:o 2011.
Acerca da questfo a UJ encaminhou a segumte mamfestagﬁo

“Conforme informagdo apresentada pela Comzssaa de Inventamo néo houve tempo habil para que
todas as informagdes necessdrias fossem colhidas para a atualizagdo e como sédo planilhas que
precisam das informagdes precisas pois posteriormente também sdo apresentadas as Auditorias interna
e externa, O trabalho serd finalizado até 11/07/2012."

b) O Quadro A.11.3 do Relatério de Gestdio 2011 da TRENSURB foi omisso em relagio aos valores

historicos e da reavaliagiio dos bens, ou mesmo a data da ultima avaliagfo. Arguida a Unidade acerca da
questdio, a mesma apresentou a seguinte manifestagio:

“Os imdveis citados sdo de propriedade da RFFSA, estdo em Cesséo de Uso Provisdria, néio tendo sido
alve de avaliagdo econémica pela TRENSURB ou por ela contratada."

¢} Desatendimento & Orientacdo Normativa GEADE-004/2003, que estabelece que a avaliagio dos
imdveis para fins cadastrais ¢ contdbeis & valida pelo prazo de 2 anos. Frisamos, nesse sentido, que
segundo o manual do SIAFI (Macrofungiic "020330"), as reavaliagBes devem ser feitas utilizando-se o
valor justo ou o valor de mercado na data de encerramnento do Balango Patrimonial, pelo menos a cada 4

anos, para as contas ou grupos de contas cujos valores de mercado nfo variarem significativamente em
relagdo aos valores anteriormente registrados.

Acerca da questdio, a Unidade encaminhou a seguinte manifestacfio, ainda durante os trabalhos de
campo da presente auditoria:

"Os imdveis da TRENSURB foram avaliados por empresa especializada em 2009. Antes que o SPIUnet
seja preparado para os registros devidos, enfende-se ser anti-econdmico a realizagdo de nova
reavaliagdio neste momento. Busca-se a ajuda da SPU, em especial para a acdo da informdtica de
desvinculacdo do Sistema SIAFI do Sistema SPIUnet, para entdo ser providenciada nova reavaliacéo.”

d) Inexisténcia do registro dos Bens Iméveis de Uso Especial no sistema SpiuNet. Em que pese tal
assunto ja tenha sido objeto de trabalhos anteriores de auditoria, e inclusive de Acorddo do TC

(Acérdédo n° 7273/2010 — 2° Cémara), cumpre-nos registrar que o sistema SpiuNet no | presenta,
presente data, qualquer registro de bem imével sob responsabilidade da TRENSUR% N
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e) Morosidade na implementagdo das providéncias demandadas por meio do Acérdiio n® 7273/2010 — 2*
Cémara. Conforme ja referido, nenhum imével sob responsabilidade de TRENSURB foi registrados no
SP1Unet, até a data do presente trabalho de auditoria. Tal sitvagdo j4 tinha sido objeto da seguinte
determinagéio do TCU, exarada por meio do Acérddo n® 7273/2010 — 28 Camara:

“1.4.4. a CBTU e a Trensurb que fagam inventdrio completo e individualizado de fodos os bens iméveis
ainda ndo cadastrados no SPIUnet, adotando as providéncias legais e/ou administrativas cabiveis para
sua regularizagdo juridica, de acordo com as caracteristicas proprias de cada bem e de forma que eles
se tornem aptos a serem cadastrados no SPIUnet. Ato continuo, procedam aos devidos cadastramentos
dos imdveis no SPIUnet, na medida em que sua situagdo juridica for sendo regularizada, informando a
este Tribunal, nos préximos relatérios de gestdo, as medidas que estdo sendo adotadas”

Ocorre que, em que pese Unidade tenha relatado, em suas manifesta¢des, as iniciativas e esforgos
envidados no sentido de regularizar a situagio referida, verificamos que a efetividade dessas medidas
ainda ¢ pouca, haja vista que i) as regularizagdes Juridicas dos imdveis ainda estdo em curso, ii) a
Unidade néio dispde de inventério atualizado dos bens iméveis sob sua responsabilidade iii) a Unidade
ndo dispde de avaliagdes recentesfatualizadas dos iméveis, para fins cadastrais e contibeis, e para
proceder aos demandados registros no sistema SpiuNet; e iv} a Unidade niio realizou, até a presente data,
nenhum registro de bem imével no sistema SpiuNet.

Causa:

Fragilidades dos mecanismos de controle interno implementados pela Unidade, relacionados & matéria
em questdo, contribuiram parcialmente para a configuragio da situagio relatada, em relagio aos bens
imoveis de responsabilidade da TRENSURB. Por outro lado, dificuldades e limitag@es técnicas do
sisterna SPIUnet também contribuiram para a configuraggio da situagio descrita; ainda, a dependéncia da
atuagio de outras entidades {assim como cartérios, 6rgio pablicos municipais, etc.), para a
implementagiio das medidas necessérias a regularizacio. dos bens iméveis da Unidade, também
contribuiu para a ocorréncia da situagfio verificada..Em felagdo A gestdo patrimonial, identificamos como
setor responsivel a Geréncia de Contabilidade ¢ Patrimdnio, 3 qual cabia, segundo as atribuicdes
definidas na alinea “p” do subitem 1.1 do Capftulo VIl do Regimento Interno da Unidade, “orientar e

coordenar o controle fisico e contabil de todos os bens péitrimoniais_,da Empresa ¢ os procedimentos de
classificag@o e escrituragio”.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Alguns aspectos e informagGes pontuais prestadas pela Unidade, durante os trabalhos de campo, ja

foram tratados no campo fato, tendo sido tais elementos considerados insuficientes para elidir a falha em
questdo.

Posteriormente, em resposta ao conieido do Relatério Preliminar de Auditoria, os gestores
encaminharam, mediante Correspondéncia Interna Cl GEORF-0043/2012, de 02/08/2012, a seguinte
manifestagiio complementar acerca do apontamento em tela:

“Conforme ja relatado, quanto ao cadastramento dos imdveis no Sistema de Gerenciamento dos
Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, temos a informar que desde outubro de 2008 estamos em
contato com o a SPU - Secretaria do Patriménio da Unido no Ministério do Planejamento com o
acompanhamento do Ministério das Cidades para ajuste de vdrios fatores necessdrios para o registro

no referido sistema, sendo a principal delas a desvinculacéo do registro no SPIUNET a Integracdo ao
STAFI.

Por ser a Trensurb uma empresa sociedade de economia mista, devemos seguir as disposicoes
contdibels da Lei n°. 6,404/76 com as alteragdes da Lei n° 11.638, que exige o registro dos bens imdveis
pelo custo de aquisicdo ou formagdo. Dessa forma, ndo podemos contabilizar os bens iméveis pelo

valor de mercado, o que acarretaria divergéncia no valor do Ative Permanente entre os Balangos do
SIAFI e da Lei das S/4.

Considerando que o Balango extraldo da Contabilidade Societdria da Trensurb Jecha com os dados d
Balango extraido do SIAFI e, que o mesmo compde o Balango do BGU - Balange Geral da Unidio, Ha d
medida que efetuarmos os registros dos bens através do Spiunet, os mesmos serdo duplicados no SIAEF i

)
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e com valores diferentes daqueles que compete a legislacéo contdbil”

Anélisé do Controle Interno:

A TRENSURB, em sua manifestagfo, reforga argumentagfio jai apresentada anteriormente, onde destaca
os esforgos envidados e iniciativas j4 implementadas no intuito de regularizar a sua situagfio patrimonial,
em relagfo ao bens imdveis de uso especial; ainda, relata a Unidade as dificuidades técnicas enfrentadas
¢ limitagSes do proprio SPIUnet, em decorréncia das quais nfio teria sido possivel, até a presente data, o
registro dos bens imdveis neste sistoma.

Acerca das informagdes trazidas pela UJ, constata-se que as mesmas tem como foco principal a
apresentagiio dos motivos por conta dos quais estaria ocorrendo morosidade na resolugdo dos problemas
levantados, ndo sendo contestada porém, na manifestagfio encaminhada, a ocorréncia e o teor das falhas
identificadas e consignadas no apontamento em tela, Por conseguinte, entendemos que o presente
registro deva ser mantido, conforine originalmente consignado,

Recomendacgbes:
Recomendagiio 1:
Recomendamos 4 Unidade que envide esfor¢os na regularizagio da situagfio dos Bens Iméveis de Uso

Especial sob sua responsabilidade, ¢ no registro desses iméveis no sistema SPIUnet, de modo a atender,
no menor prazo possivel, as determinag¢les contidas no Acérddo TCU n® 7273/2010 — 2* Cémara,

3. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS ' - -

3.1. Sub&rea - MOVIMENTAGAOQ
3.1.1, Assunto - PROVIMENTOS

3.1.1.1. Constatagéo {7,

Descumprimento de dispositivos previstos na IN'TCU n° 55/2007, relativamente 3 dispenibilizagiio
de atos de admissfio ao Controle Interno.

A TRENSURB realizou, em 2011, 63 admissdes passiveis de envio ao Tribunal de Contas da Unido e
registro no SISAC (Sistema de Apreciagdo e Registro dos Alos de Admissio e Concessdes). Deste total,
conforme demonstrado no quadro a seguir, verificamos que para 22 casos, as informagdes foram
dispenibilizadas 4 CGU-Regional/RS em prazo superior ao de 60 dias da data do ato, em desacordo com
o previsto no art. 7° da IN/TCU n® 55/2007. Para os demais casos, em que pese j4 ter sido efetuado o
registro do ato de admissio no SISAC, ainda néio houve o envio 3 CGU-Regional/RS dos processos

relacionados as admissdes, inviabilizando a execugdo do procedimento previsto no § 2° do art. 11 da
IN/TCU n® 55/2007.

Entrega
Data - . .

N° Ato Data . ponibilizagao i3S dos Dias

Admissgio transcorridos| Processos |Transcorridos
ao Cl no SISAC

_ na CGU
10434208-01-2011-000739-4{ 12/01/11 24/63/11 71 29/03/11 76
10434208-01-2011-000817-0] 08/08/11 04/11/11 88 17/11/11 101
10434208-01-2011-000818-81 08/08/11 04/11/11 88 17/11/11 101
10434208-01-2011-000819-6] 08/08/11 04/11/11 88 17711711 101
10_434208-0I—20I1-OQO'82Q-{) 08/08/11 |  04/11/11 ) 88 17/11/11 o1 -
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10434208-01-2011-000821-8] 08/08/11 | 04/11/11 88 | 17411 | 10l
10434208-01-2011-000822-6) 08/08/11 | 04/11/11 88 | 1711711 | 101
10434208-01-2011-000823-4] 08/08/11 | _ 04/11/11 88 | 17111 | 101
10434208-01-2011-000824-2] 08/08/11 | _ O4/11/11 88 | 171/t | 1ol
10434208-01-2011-000825-0 08/08/11 | _ 04/11/11 g8 | L/l | 101
10434208-01-2011-000826-9| 08/08/11 |  04/11/11 8 | 1miuii | 1ol
10434208-01-2011-000827-7| 08/08/11 | _ 04/11/11 88 | 171711 ] 10l
10434208-01-2011-000828-5 08/08/11 | _ 04/11/11 g8 | 17/11/11 | 101
10434208-01-2011-000829-3| 08/08/11 | 04/11/11 88 | 1l | 101
10434208-01-2011-000830-7) 08/08/11 | 04/L1/11 88 | 17/1Uil | 101
10434208-01-2011-000831-5] 08/08/L1 | 04/11/11 88 | 171l | 101
10434208-01-2011-000832-3 08/08/11 | 04/11/11 88 | 171y | 101
10434208-01-2011-000833-1) 08/08/11 | _ 04/11/11 88 | 17111 ] 101
10434208.01-2011-000834-0] 08/08/11 | 04/11/i1 88| AL |10l
10434208-01-2011-000835-8) 08/08/11 | _ 04/11/11 88 | t/tyu | 10l
10434208-01-2011-000836-6] 08/08/11 | 04/11/11 88 | 1711/ | 101
10434208-01-2011-000837-4] O1/09/11 | 28/12/11 8 | 230112 | 144
Néo
10434208-01-2012-000864-4) 17/10/11 | 08/03/12 TR
Néo
10434208-01-2012-000866-0| 17/10/11 |  08/03/12 143 | e
10434208-01-2012-000867-9| 17/10/11 | 08/03/12 143 Ndo
acotreu
10434208-01-2012-000868-7) 17/10/11 | 08/03/12 143 Néo
. - L Qcorreu
10434208-01-2012-000869-5] 17/10711°| 0803112 | 143 Nio
Lo o ocorreu
10434208-01-2012-000870-9| 17/10/i1 | 08/03/12 ~ | 143 Nao
acorreu
10434208-01-2012-000871-7| 17/10/11 |  08/03/12 143 Ndo
ocorreu
10434208-01-2012-000872-5| 17/10/11 |  08/03/12 105 Ndo
’ ocorieu
10434208-01-2012-000873-3} 17/10/11 |  08/03/12 143 Nao
ocorreu
10434208-01-2012-000874-1] 17/10/11 |  08/03/12 143 Nao
oCOITeu
10434208-01-2012-000875-0{ 17/10/11 | 08/03/12 143 Ndo
ocorreu
10434208-01-2012-000876-8| 17/10/11 | 08/03/12 143 MNéo
ocorreu
10434208-01-2012-000877-6| 17/10/11 | 08/03/12 143 Nao
ocorrsu
10434208-01-2012-000878-4] 17/10/11 |  08/03/12 143 Ndo
ocorreu
10434208-01-2012-000879-2] 17/10/11 |  08/03/12 143 Nao
0corTey
10434208-01-2012-000880-6{ 17/10/11 |  08/03/12 143 Néo
ocorreu
10434208-01-2012-000889-0] 17/10/11 |  08/03/12 143 Néo
ocorren
10434208-01-2012-000960-8] 17/10/11 | 08/03/12 143 Ndo
ocorren 4
10434208-01-2012-000903-9| 01/11/11 | 30/03/12 150 Nao
L B o . bcorrey
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10434208-01-2012-000909-8| 05/12/11 | 02/04/12 i9 Nao
oCorreu

10434208-01-2012-000010-1] 05/12/11 | 02/04/12 119 Nao
ocorreu

10434208-01-2012-000911-0| 05/12/11 | 02/04/12 119 Néo
Qcorreu

10434208-01-2012-000912-8| 12/12/11 |  02/04/12 112 Néo
ocorreu

Nio

10434208-01-2012-000913-6| 19/12/11 |  02/04/12 105 scorten
Nio

10434208-01-2012-000914-4| 19/12/11 | 02/04/12 105 oo
Nio

10434208-01-2012-000915-2] 19/12/11 | 02/04/12 105 ocomen
Nio

10434208-01-2012-000916-0] 19/12/11 |  02/04/12 105 ocorel
Néo

10434208-01-2012-000917-9] 19/12/11 {  02/04/12 105 soorrou
Nio

10434208-01-2012-000918-7} 19/12/11 |  02/04/12 105 scorrut
Nio

10434208-01-2012-000919-5| 19/12/11 | 02/04/12 105 ocorn
. Nio

10434208-01-2012-000920-9] 19/12/11 |  02/04/12 105 seorten
) Nio
10434208-01-2012-000921-7| 19/12/11 | 02/04/12. | 105 scormeu
10434208-01-2012-000922-5| 19/12/11 | 02/04/12 | 105 -] N
e c - ocorreu

10434208-01-2012-000923-3) 19712711 | o2/04/12 - |* 105 | N@o
ocorreu

10434208-01-2012-000924-1] 19/12/11 | 02/04/12 o5 | Mo
-4 .- ocofreu

10434208-01-2012-000925-0] 19/12/11 | o2/04/12 105 Néo
ocotreln

10434208-01-2012-000926-8] 19/12/11 |  02/04/12 105 Néo
ocorren

10434208-01-2012-000927-6| 19/12/11 | 02/04/12 105 Ndo
QecoITey

10434208-01-2012-000928-4] 19/12/11 |  02/04/12 105 Nao
QCOITeU

10434208-01-2012-000029-2] 19/12/11 | 02/04/12 105 Néo
ocorrey

10434208-01-2012-000930-6 19/12/11 |  02/04/12 105 No
OCOorret
Causa:

Divergéncia no entendimento das disposigdes constantes da IN TCU n° 55/2007.

Manifestagfio da Unidade Examinada:

Em resposta & Solicitagio de Auditoria n° 201203886/016, em que a Unidade foi démaridada ,a"/

i
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G U/ A
apresentar informagSes referentes ao encaminhamento de atos de admissio & CGU, por meio do \%
documento CI SEPES 0191/2012, de 05/06/2012, os gestores  apresentaram  os  seguinies
esclarecimentos:

“Os arquivos foram enviados eletronicamente , conforme instrugéio normativa n 55/ 2007 TCU cap.lf \\w ) %//
art. 4°

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do documento CI SEPES 0281/2012, de 01/08/2012, a
Unidade apresentou os seguintes esclarecimentos:

“Considerando os apontamentos do presente relatdrio comunicamos que as admissées e desligamentos
ocorridos no exercicio de 2011 jd foram regularizados junto ao SISAC e ao TCU local {entrega fisica e
protocolada),

“ddequamos os procedimentos referente a prestacdo de contas dos atos de admissio e demissbes para
o cumprimento dos dispasitivos legals, ou seja, disponibilizagdo das informagdes no formaio
eletrénico (SISAC) e entrega fisica protocolada ao TCU local.”

Analise do Controle Interno:

As manifestagdes efetuadas pela-empresa nfo sfio suficientes para elidir o apontamento. Ocorre que de
acordo com o previsto no § 2° do art. 11 da IN/TCU n° 55/2007, o érgdo de controle interno deverd
cotejar os dados previamente cadastrados no Sisac pelo 6rgio de pessoal com aqueles constantes dos
respectivos processos. Assim, & necessdrio o encaminhamento dos processos ao 4rgio de controle
interno e ndo ao Tribunal de Contas da Unifio, conforme informado pela Empresa.

Recomendacgbes:
Recomendagdo 1:
Recomendamos que a empresa providencie o cadastro dos atos de admissiio no SISAC e encaminhe ao

Controle Interno a documentagio comprobatéria no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme previsto no
art. 7° da IN/TCU n® 55/2007.

3.2, Subarea - REMUNERACAOQ, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.2.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.2.1.1. Constatagao %)

Descumprimento, por parte da TRENSURB, das obrigagdes estabelecidas na Lei n° 8,730/1993,

Em relag#io ao adimplemento das obrigagdes estabelecidas na Lei n® 8.730/1993, constam do Relatério
de Gestdo da TRENSURR, referente ao exercicio 2011, os seguintes quantitativos relacionados a
entrega, por parte dos ocupantes de cargos eletivos, cargos comissionados ou fungdes de confianga na
Unidade, da Declaragio de Bens e Rendas (DBR) cabiveis para o exercicio sob exame ou,
alternativamente, da autorizagfio de acesso & Declaragfio de Ajuste Anual do IR apresentada A Secretaria
da Receita Federal do Brasil, conforme previsto na Portaria [nterministerial MP/CGU n° 298/2007-

ipo de cargos comiNumero de agentes{Nﬁmero defNamero de agentes [Percentual
obrigatoriedade  deobrigados alagentes queque nfio cumpriramide
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Declaragio de Bens elexercicio 2011, niregaram a om a obriga.cﬁodfclarag:ﬁes
Rendas, segundo ajsegundo a Lei n’ RB, _ nojprevista na Lei n°nio
Lei n° 8.730/93 5.730/930) xercicio 2011 [8.730/9)3 entregues

apresentar a jentregar a DBR, no [:]

Cargos Eletivos

8 3 5 62,50%
(CONSAD, CONFINS)
Fungdes
Comissionadas
' Q,
cargo, emprego oult57 143 14 8,92%

fungio de confianga,
ou em comissdo)

TOTAL 165 146 19 11,52%

(1) O dado apresentado refere-se aos ocupantes de cargos eletivos, comissionados ou fungdes de
confianga da TRENSURB, obrigados a entregar a declaragio de bens ¢ rendas, ou a autorizagdo de

acesso & declaragiio de ajuste anual do IR apresentada 4 Secretaria da Receita Federal do Brasil, ao
término do exercicio sob exame,

Desta forma, segundo as informagdes prestadas pela UJ em seu relatério de gestdo, a TRENSURB
descumpriu, no exercicio 2011, o disposto na Lei n® 8.730/1993, acerca da obrigatoriedade de entrega,
por parte de todos os ocupantes de cargos eletivos, comissionados ou fungdes de confianga da UJ, da
declaragfio de bens e rendas ou, alterndtivamente, da afitorizago de acesso 4 Declaragiio de Ajuste
Anual do IR apresentada & Secretaria da Receita Fedetal do Brasil (Portaria Interministerial MP/CGU n°
298/2007). o s '

Relacionado ao referido descumprimento da Legislagio Federal, constatamos a existéncia de
fragilidades nos controles internos implementados pela UJ, em relagio 3 entrega ¢ ao tratamento das
declaragdes de bens e rendas, visto que a aferi¢iio do adimplemento da obrigagdo por parte dos agentes
da Unidade ¢ realizada de forma "manual" pelo setor responsivel, o qual dificulta evidentemente o
processo, tornando a informacfo ndo disponivel “a qualquer tempo®, e aumentando a possibilidade de
ocotréncia de falhas, tal com a ocorrida no préprio Relatério de Gestéio da Unidade, onde as informagdes
originalmente apresentadas ndo correspondiam 3 realidade (o Quadro A.8.1, constante do Relatério de
Gestdo da TRENSURB, foi retificado durante os trabathos de auditoria, procedendo-se a adequacéo dos
quantitativos apresentados). Por conseguinte, entendemos que os controles implementados peta U, em
relagio as declaragdes de bens e rendas, apresentam fragilidades que contribuiram para a ocorréncia da
impropriedade levantada (descumprimento da Lei n® 8.730/1993).

Causa:

Faihas na sistemdtica prevista e nos mecanismos de controle interno implementados pela TRENSURB,
em relagio ao acompanhamento ¢ verificagdo do adimplemento da obrigatoriedade de entrega das
declaragtes Bens e Rendas, foram determinantes para a ocorréncia do descumprimento legal verificado.
Em relagfo ao enquadramento ao tema, identificamos cormo setor responsivel a Geréncia de Recursos
Humanos, 4 qual cabia, segundo as atribuigdes definidas na alinea “c” do subitem 1.1 do Capitulo IV do

Regimento Interno da Unidade, “orientar, coordenar e controlar o desenvolvimento das atividades de
Recursos Humanos.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em resposta a0 conteldo o Relatério Preliminar de Auditoria, os gestores apresentaram, medi
Correspondéncia Inte ( SEPES-0281/2012, de 01/08/2012, a seguinte manifestagiio a?g o

apontamento em telas
-
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“Para atendimento integral da Lei n°8.730/1993 adotamos os seguintes procedimentos;

2 3A / L
- Empregados do quadro e CCs admitidos apés o apontamento da CGU: sensibilizacdo para a opedo de '»{"z““*‘“*”‘lz/

acesso q Declaracdo de Ajuste Anual do IR de Pessoa Fisica apresentada & Secretaria da Receita Y

Federal do Brasil, evitando-se a necessidade de apresentagéo anual da Declaragdo de Bens;

- Empregados que ndo cumpriram com a obrigacdo prevista na Lei 8.730/93: estdo sendo cobrados e
serdo submetidos as penalidades previstas na legislacdo.”

Andlise do Controle interno:

Os gestores, em sua manifestagiio, nio contestam o teor do apontamento realizado, limitando-se a relatar
as providéncias a serem adotadas para sanar a situagio verificada.

Recomendagbes:
Recomendagdo 1:
Recomendamos 4 Unidade que adeque os seus mecanismos de controle interno, afetos @ entrega das

Declaragbes de Bens e Rendas, de forma a assegurar o integral adimplemento das obrigagdes
estabelecidas na Lei n® 8.730/1993.

Recomendagiio 2:
Recomendamos 4 TRENSURB que, para aqueles casos.em que houve desatendimento da Lei n°

8.730/93, em relagdo a entrega das declaragdes de bens e rendas eabiveis para o exercicio 2011, seja
providenciada a entrega de tais declaragdes ¢ o arquivamento das:mesmas junto 4 Unidade.

__4. DESC. SIST. TRANSP. FERR. URB PASSAGEIROS

4.1. Subarea - AUXHAR-ALIMENTAGAO AOS SERVIDORES E EMPREGAD
4.1.1. Assunto - PROGRAMAGAQO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informagéo " /)

L
\
AT

Informagio bisica da A¢fio 2012 - Auxilic-Alimentaciio aos Servidores ¢ Empregados.

Trata-se da Acfo 2012 — Auxilio-Alimentagio aos Servidores e Empregados, cuja finalidade ¢
proporcionar aos servidores ¢ empregados publicos federais, inclusive pessoal contratado por tempo
determinado (Lei n° 8.745, de 9 de dezembra de 1993}, o auxilio-alimentagio, sob forma de pecinia,
pago na propor¢do dos dias trabalhados e custeado com recursos do érgio ou entidade de lotagfo ou
exercicio do servidor ou empregado ou por meio de manutenciio de refeitério. A forma de
implementagio dessa agfio ¢ direta, mediante o pagamento, em cardter indenizatorio, do auxilio-

alimentagfio aos servidores e empregados ativos. O montante de tecursos executados nesta Agdo, no
exercicio de 2011, est4 discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada d
¢lio em relagio A despes
xecutada do Programa

¢io Governamental espesa Executadas (RS$)
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2012 Auxilio-Alimentagio aog
Servidores ¢ Empregados 6:302.580,00 1,48

4.1.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.2.1. Constatagio 2

Utilizag#io indevida, em contratagfio de bens e servigos comuns, de modalidade licitatéria diversa
do Pregdo, em descumprimento ao previste no Deereto n® 5,450/2005.

O processo administrativo n® 1811/2010, que trata da Concorréncia Pliblica n® 383/2010, teve por objeto
a “contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de vales na Jorma eletrénica (cartdo
magnético), sendo vale-refeicdo, vale-alimentagéo e vale-refeicéo hora extra, para os empregados e
diretores da TRENSURB". O referido objeto constitui-se, segundo nosso etitendimento, em um “bem ou
servigo comum®, nos termos definidos pela Lei n® 10,520/2002 (pardgrafo (nico do art. 1°) ¢/c o Decreto
n® 5.450/2005 (§ 1° do art. 2°). Por consequéncia, conforme os referidos normativos legais, o Pregio
serfa a modalidade obrigatoria a ser aplicada na contratagdo em pauta, sendo cabivel, a principio, a
sisternatica Eletronica do Pregdo, nos termos previstos no caput do art. 4° do Decreto n° 5.450/2005.

No caso especifico em comento, porém, segundo as informagdes prestadas pela Unidade, as plataformas
disponiveis para realizagio da sistematica eletrénica do preglo nfio seriam compatlveis com o critério de
Jjulgamento aplicével ao objeto envolvido, que foi o de "menor taxa de administragio" oferccida pela
licitantes. Ainda, segundo as informagdies d,,iﬁpoﬁibiiiz‘ﬁdas pela UJ, por conta do tipo de servico a ser
contratado, e da realidade desse mercado, existia a possibilidade de serem oferecidas inclusive taxas de
administragfio negativas (conforme resultou ocorrendo- de fato), o qual‘representava novo obstéculo
técnico & utilizagdo das plataformas disponiveis para a sistematica eletrOnica.

Considerando os elementos trazidos pela UJ, acerca do critério de julgamento aplicado 4 contratagdo em
pauta, entendemos que efetivamente a sisternética eletrdnica do Pregéio ndo seria uma alternativa vigvel,

havendo porém a possibilidade de utilizar-se o Pregdo em sua forma Presencial, para o qual nfio
vishimbramos impedimento.

Nesse sentido, o caput do art. 4° do Decreto n® $.450/2005 explicitamente prevé que "Nas licitacdes
para aquisi¢do de bens e servigos comuns serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a
utilizacdo da sua forma eletrénica.”. Desta forma, no caso em pauta, considerando tratar-se o objeto
envolvido de um "bem ou servigo comum", e considerando que os ¢lementos acima trazidos, acerca do
critério de julgamento aplicado, nfio representam impedimento & utilizagio da sistematica presencial do

Pregio, entendemos que caberia obrigatoriamente a utilizagdo desta modalidade de licitag&o, conforme
determinago do normativo supra-referido, :

Por conseguinte, entendemos que a contratagdo realizada pot meio Concorréncia Pliblica n® 383/2010
foi indevida, em relagfio &4 modalidade de licitagfio aplicada, visto que, segundo a natureza dos servigos

envolvidos, e nos termos do art. 4° do Decreto n° 5.450/2003, caberia neste caso a utilizacfio do Pregiio
segundo a sistematica Presencial.

Causa:

O entendimento quanto ao tema, por parte do TRENSURB, foi determinante para a ocorréncia do fato
relatado, visto que a Unidade considerou que, em se tratando de contratagfio cujo critério de julgament
seria o de “menor taxa de administraciio ofertada”, a aplicagdo da modalidade Pregio Presencia(l{n?
seria aplicavel. Em relagdo ao enquadramento legal das licitagdies, em se tratando de modalidades; |
diversas do Pregdo, identificamos como setor responsdvel a Comissdo Permanente de Licita Aol
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(COPEL), conforme as informagdes prestadas pela Unidade durante o presente trabatho de auditoria,
por meio do oficio CI COPEL-0011/2012, datado de 15 de Junho de 2012,

Manifestagéio da Unidade Examinada:

Em resposta 4 SA n.° 201203886/027, por meio do Oficio CI COPEL-0009/2012, datado de 14 de junho
de 2012, a Unidade prestou os seguintes esclarecimentos acerca da questfio:

“(...) Quanto ao item 12 que se refere ao processo administrativo 1811/2010 e Concorréncia 383/2010
cujo objeto foi a contratagio de empresa especializada para o fornecimento de vales na Jorma
eletrénica, informo que ao case concreto decidin-se pela adogdio da modalidade concorréncia devido
a necessidade de se estabelecer, de forma clara e objetiva, que o critério de julgamento sendo o menor
prego seria obtido através da menor taxa de administracdo fixada através de percentual, assim
expresso no item 10.4 do Edital (fl. 123) e Anexo Il — Carta de Apresentagdo de Proposta (fl. 135), isto
porque o sistema atual de licitacdo pregdo do formato eletrénico ndo permite lances no formato de
percentual ou valores que produzam o maior desconto, nem mesmo, valor igual a zero ou inferior e
negativo, como foi o caso em exame. "

Posteriormente, em resposta ao conteido do Relatério Preliminar de Auditoria, os gestores
encaminharam, por meio do Oficio CE PRES-0141/2012, de 03/08/2012, a seguinte manifestacio acerca
do apontamento em tela:

4 :

r ‘ r - s
“Quanto as constatagdes n% 24, 25, 26 e 27, concordamos com o teor do relatério e informamos que
providenciaremos o saneamento das recomendagdes apresentadas”,

Andlise do Controle Interno:

Manifestagfio encaminhada por meio do Oficio CI COPEL-0009/2012:

A manifestagdo encaminhada pela Unidade tem como elemento central de argumentagio o critério de
Julgamento utilizado na contratagdo em pauta, que foi o da “menor taxa de administragio ofertada” para
a prestagdo dos servigos, Nesse sentido, argimentam os gestores “que este critério utilizado, que
resultaria na classificagdo das propostas segundo as menores taxas percentuais de administragio
oferecidas, ¢ que poderia inclusive resultar em taxas nulas ou mesmo negativas, inviabilizaria a utilizagfio
das plataformas disponiveis para a aplicacéo da sistemdtica eletronica do Pregfio.

Acerca do argumentos trazidos pela Unidade, e conforme Ja referido no campo fato, entendemos que tais
aspectos poderiam efetivamente constituir entraves & aplicagfio do prego em sua forma eletrbnica,
porém, os mesmos néo constituiriam impedimento a aplicagfio do pregdo em sua forma Presencial, Por

conseguinte, entendemos que o apontamento realizado, pela ndo utilizago desta sistemdtica de licitaghio |

(pregdio presencial), deva ser mantido conforme originalmente consignado.

Manifestaciio encaminhada posteriormente, mediante o Oficio CE PRES-0141/2012, em resposta ao
contetdo do Relatdrio Preliminar de Auditoria:

A TRENSURB corrobora a ocorréncia da falha em pauta, informando que adotar4 providéncias segundo
as recomendacles exaradas,

Recomendactes:

Recomendagio |

Recomendamos & Unidade que, doravante, se abstenha de utilizar sistemética de licitagiio diversa
Pregio, quando se tratar de bens ¢ servicos comuns, a menos que reste caracterizada, em fo
thequivoca, a inviabilidade de aplicagfio da referida modalidade licitatéria,

4.2. Subdrea - GESTAO E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA 17

)
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4.2.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.2.1.1. Informagio

Informagdo bésica da Agdio 2272 - Gestdo e Administragdo do Programa,

Trata-se da Agfio 2272 — Gestio e Administragio do Programa, cuja finalidade é constituir um centro de
custos administrativo do programa, agregando despesas que ndo sio passiveis de apropriacfio em agdes
finalisticas do préprio programa. A forma de implementago dessa agdio ¢ direta. O montante de recursos
executados nesta A¢io, no exercicio de 2011, est4 discriminado no quadro abaixo:

Yo da. Despesa Executada da
Acdo em relagdio 3 despesa
A¢io Governamental Despesa Executadas (R$) 1Executada do Programa

2272 Gestdo ¢ Administragdo do

15.708.340,00 3,70
Programa

4.2.2. Assunto - PROCESSOS LICITATQRIOS
4.2.2.1. Constatagéo lff}\ |

N
-

Utilizag#io indevida, em contratagfio 'de bens ¢ Serviébs_"éonluns; de modalidade licitatéria diversa
do Pregfio Eletrdnico, em desconformidade com ¢ previste no Decrete n® 5.450/2005.

Em andlise a processos licitatérios promovidos pela Trensurb no transcurso do exercicio 2011,
selecionados por meio de uma amostragem  aleatéria simples, dentre o wuniverso das
aquisigBes/contratagdes promovidas pela Unidade, identificamos a utitizac%o de modalidade de licitagio
diversa do Pregio Eletrénico nos casos a seguir relacionados, em descumprimento ao previsto no § 1°
do art, 4° do Decreto n° 3.450/2005, que expressamente determina que “o pregdio deve ser utilizado na

Jorma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade
competente.”’;

a) A contratagdo realizada pela Trensurb, por meio do Pregdo Presencial n® 062/2011 (processo
administrativo n° 0512/2011), teve por objeto a aquisigho de mesas e cadeiras para o restaurante da
empresa, Ocorre porém que, em exame ao referido processo administrativo, nfo vislumbramos elemento
que inviabilizasse a utilizagio da modalidade Eletrénica do Pregio.

Observamos por pertinente, acerca da questdio, que a exigéncia de apresentagiio de amostras por parte
das licitantes, conforme ocorrido no caso em pauta, ndo constitui situagiio que inviabilize a utilizagfio do

licitagdo, em se tratando de bens e servigos comuns, tal como os envolvidos na ¢ontratagiio em pauta (g
fundamentacfio deste entendimento ¢ apresentada adiante, ainda neste ponto de auditoria) .

b) Em analise ao processo administrativo n°® | /17/2011, que trata da aquisicio de EPI's por part
TRENSURB, nio identificamos nos autos justificativg’para que referida aquisi¢do tenha sido promg#ida

por meio de Pregfio Presencial (n° 138/2011), em luggr We utilizar-se a modalidade Eletrénica do P, egio,
conforme determina o Decreto n° 5.450/2005. ﬂ\“
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Da mesma forma que no caso anterior, reprisamos nosso entendimento de que a exigéncia de amostra, z 23
por parte das licitantes, n3o inviabiliza a utilizag@o do prego em sua forma eletronica, pelo qual torna-se \E3% LS

o

compulséria a op¢do por esta sistemdtica de licitagdo, em se tratando de orglos ou entidades \\ ,,/
pertencentes & Administragdo Pablica Federal, direta ¢ indireta. B

Com relagéio ao pregio “eletrénico", em situagdes onde se torne necessdria a apresentagio de amostras,
€m que pesem as opinides de alguns doutrinadores no sentido de que tal sistemdtica do Pregdo nio seria
compativel com um procedimento que deva ocorrer presenciafmente (entrega das amostras), verificamos
que o Tribunal de Contas da Unifio aceita tal possibilidade, conforme consignado no Acérdio
2.739/2009 — Plenario onde, em andlise a caso fitico de utilizagfo de Pregio Eletrdnico com entrega de
amostras (tratava-se de aquisi¢do de cartuchos para impressora, realizada pelo DNIT), esta Corie de
Contas nfio obstou tal exigéneia, determinando apenas que a verificagdo das amostras fosse feita
unicamenie para o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em semethanga ao que
ocorre nas demais modalidade licitatérias. Transcrevemos a seguir a referida decisdo do TCU:;

"9.2.1. quando entender necessdria a apresentacdo de amostras no édmbito de licitagdes promovidas
pela entidade, restrinja a exigéneia aos licitantes provisoriamente classificados em primeiro lugar, e
desde que de forma previamente disciplinada e detalhada no respectivo instrumento convocatdrio, nos

termos dos art. 45 da Lei 8.666/93 c/c o art 45 inciso XVI, da Lei 10.520/2002 ¢ o art. 25, § 5% do
Decreto 5.450/2005; " )

Destarte, considerando que a jurisprudéncia recente do TCU aceita a utilizagio de pregfio eletrdnico
mesmo quando exigidas amostras dag licitantes, entendemos que tal sistematica do Pregdo torna-se
obrigatéria para a administragio publica federal, visto que a exigéncia em questfio ndo mais pode ser
considerada impedimento A aplicagio desta sistematica de licitagdo.

Por conseguinte, e segundo os elementos acima apresentados, entendemos que as contratagdes acima
relacionadas, as quais envolveram "bens e servicos comuns” nos termos definidos pela Lei n°
10.520/2002 (parigrafo tinico do art, 1°) c¢/c 0 Decreto n® 5.450/200% (§ 1° do art. 2°), foram realizadas
segundo modalidades de licitago indevidas, por serem estas diversas do Pregio em sua forma
Eletrénica, descumprindo-se portanto o previsto no §'1°, do art. 4° do Decreto supra-referido.

Causa:

O entendimento quanto ao tema por parte do TRENSURB foi determinante, visto que a Unidade
considerou; em ambos o0s casos arrolados, que a exigéncia de amostras inviabilizaria a aplicagio da
sistemAtica Eletrénica do Pregdo. Em relagiio ao enquadramento logal das licitagdes, identificamos como

Compras (hierarquicamente subordinado & referida geréncia), ¢ conforme atribuigBes definidas na alinea
“b” do subitem 1.3 do Capitulo V do Regimento Interno da Unidade, a fung¢fo de promover a realizagéio
de licitagdes relativas a contratages de obras e servigos de-engenharia, bem como de fornecimento de
materiais e equipamentos, na forma da legislagio federal pertinente e normas internas.

Manifestag8o da Unidade Examinada:

Em resposta 4 SA n.° 201203886/027, por meio do Oficio CI DIRAF-0030/2012, datado de 12 de Jjunho
de 2012, a Unidade prestou os seguintes esclarecimentos acerca da questio:

a) Relativamente ao processo administrativo n® 0512/2011.

“A referida aquisigdo Joi feita pela modalidade presencial com o intuito de proporcionar que os
Jornecedores apresentassem as amostras do material a ser utilizado na confecedo do mobiliario para
analise da drea requerente no momento da Sessio Piiblica,”

b) Relativamente ao processo adminiétrativo n® 1417/2011.

38 de 55




4

ho momento em que sdo oferecidos. Isso torna muito mais agil a andlise e aprovagdofreprovagéo da
amostra, podendo rapidamente passar-se para o seguinfe licitante. No Pregdo Eletronico esse
processo pode tornar a contratagéo extremamente demorada, visto que é necessdrio aguardar a
chegada da amostra requisitada para entdo ser avaliada/testada e, caso sefa reprovada, desclassificar

o fornecedor em tal lote e passar ao seguinte, repetindo o procedimento até chegar a aprovagdo do
item.”

Posteriormente, em resposta ao conteGdo do Relatério Preliminar de Auditoria, os gestores

encaminharam, por meio do Oficio CE PRES-0141/2012, de 03/08/2012, a seguinte manifestagfio acerca
do apontamento em tela;

“Quanto as constatagdes n's 24, 25, 26 e 27, concordamos com o teor do relatério e informamos que
providenciaremos o saneamento das recomenddgdes apresentadas”.

Anéiise do Contrale Interno:

Manifestacio encaminhada por meio do Oficio CI DIRAF-0030/2012:

Em ambos os casos, os argumentos apresentados referem-se & exigéncia de amostras nas contratagtes
como elemento fundamental que teria determinado a utilizagiio do pregdo em sua modalidade presencial,
por entenderem os gestores que tal exigéneia seria incompativel com a sistemética eletrdnica do pregio.
Tal aspecto j4 foi abordade no campo fato do presente apontamento, tendo-se demonstrado gue esta
argumentacio ndo seria procedente, haja vista a utilizagfo da sistemética eletrénica por outras Unidades
em situages equivalentes, nas quais houve a exigéncia de apresentagiio de amostras. Por conseguinte,
entendemos que os elementos trazidos pelos gestores, em que pese expliquem, sob certa tica, a opgédo
pela modalidade presencial do pregdo, nio afastam o apontamento realizado, j& que tais elementos nilo
inviabilizariam, de fato, a utilizag#io eletrénica da modalidade.

Manifestacfio encaminhada posteriormente, mediante o Oficio CE PRES-0141/2012, em resposta ao
contetdo do Relatério Preliminar de Auditoria:

A TRENSURB corrobora a ocorréncia da falha ¢m pauta, informando que adotard providéncias segundo
as recomendacdes exaradas. T R

Recomendacgdes.

Recomendagio I:

Recomendamos 4 Unidade que, doravante, se abstenha de utilizar sisteméatica de licitago diversa do
Pregdo Eletrénico, quando se tratar de bens e servigos comuns, a menos que reste perfeitamente
caracterizada a inviabilidade de aplicagfio desta sisteméatica do Pregéo.

4.2.3. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.3.1. Constatagéo \ fi,n-‘""\i

Impropriedades na contratagiio ¢ na gestiio de bens e servicos de TL

Selecionamos 2 entre 10 contratos em vigor em 2011 relacionados & gestdo de bens e servicos de
Tecnologia da Informagfio para analise, Os exames realizados evidenciaram as seguintes situagdes:

I) Processo Administrativo n° 0505/2008 - Contrato n° 07.120.012/2008 mantido conf a empres
CNPJ n° 72.353.048/0001-94 referente 3 contrataciio de servigos de licenciamento, suporte ;té
¢ a manutengdo do sistema de gestio de recursos humanos — SIGAM WEB. ’

a) Inexisténcia de estratégia de independéncia em relagio 4 empresa contratada. /
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A modalidade de contratagdo prevista neste contrato, bem como no processo administrativo a ele
relacionado, prevé que a licenga e a cessdo de uso do sistema sdo validas somente durante a vigéneia do
contrato. Ou seja, no caso de término da vigéneia ou de rescisio contratual, a TRENSURB ndo terd

direitos de propriedade sobre a solugdio de TI, ficando preservada a propriedade sobre as informagdes
.constantes no banco de dados,

De acordo com o quinto termo aditivo ao contrato n® 7.120.012/2008, celebrado em 15/07/2011, o
valor anual deste contrato totaliza R$ 440.358,28 e esta distribuido pelos itens (a) licenca (R$
192.039,72); (b) atendimento remoto (R$ 30.614,64); (c) atendimento presencial (R$ 117.703,92) e (d)
servigos eventuais (R$ 100.000,00).

A necessidade de manter uma estratégia de independéncia em relagdo s empresas contratadas estd
prevista no inciso 1V do Ast. 14 da IN SLTI n° 04/2010, que estabelece que a estratégia deve contemplar,
pelo menos (a) forma de transferéncia de conhecimento tecnoldgico; ¢ (b) direitos de propriedade
intelectual ¢ direitos autorais da Solugdio de Tecnologia da Informagio sobre os diversos documentos e
produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo a documentagio, os modelos de dados e as bases de
dados, justificando os casos em que tais direitos nfio vierem a pertencer 4 contratante.

b) Inexisténcia de planejamento para contratagfio de sistema de gestdio de recursos humanos.

O Contrato n° 07.120.012/2008 iniciou sua vigéncia em 17/07/2008. Atualmente encontra-se em vigor o
quinto termo aditivo ao contrato com vigéneia até 16/07/2012. Tendo em vista o disposto no inciso IV do
Art. 57 da Lei 8.666/93, a duragiio deste contrato poderé estender-se pelo prazo de até 48 meses apods o
infcio de sua vigéneia, 0 que nos leva a entender pela impossibilidade de se efetivar novo aditivo. Em

que pese o apontado, ndo identificamos, por parte da empresa, a adoglio de procedimentos para a
realizagio de nova contratagfio.

¢) Nio realizagdo de avaliagdo técnica e econdmica na realizago de aditivo contratual para a
prorrogacdo da vigéneia do contrato.

Nio se evidencia, nos autos do Processo Administrative-n® 0505/2008, a realizagdio de avaliagfo técnica
¢ econdmica, quando da celebragio de termo. aditivo .em 2011 para a prorrogagdo da vigénecia do
contrato, que demonsire as vantagens ¢ o interesse da Administrag@o em manter a coniratagfio, isto ¢,
n#o estd demonstrado no processo o beneficio’ advindo da prorrogagdio do contrato para a
Administragio, B ~ '

Tal situagéio vai de encontro & jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme consignado, por
exemplo, no Acérddio n® 1467/2004 — Primeira Cémara,

IL Processo Administrativo n® 2519/2009 - Contrato n° 07.120.015/2010 mantido com a empresa de

CNPJ n° 05.229.392/0001-89 referente A contratagio de servigos de desenvolvimento e manutengiio
de sistemas aplicativos.

a) Inexisténcia de quantificacio ou estimativa prévia do volume de servigos a serem demandados em
contratacfio para a prestagfio de servigos de desenvolvimento e manutengio de sistemas aplicativos.

Nio identificamos, no processo de contratagdo, tampouco no contrato firmado com a empresa, a
realizagfio de quantificacfio ou estimativa prévia do volume de servigos a serem demandados.

O certame licitatério que viabilizou esta contratagfio foi definido em fungfio do menor prego unitario (A
contratada venceu a licitagfio com a proposta de R$ 384,00 por ponto de fungéio). O projeto bésico da
contratagfio estabeleceu o valor maximo anual a ser gasto {R¥ 484.272,00), mas nfio estabeleceu o n°
miximo de pontos de fun¢fio a ser contratado. O contrato celebrado, por sua vez, assumiu o valor
miximo previsto no projeto basico como valor global a ser pago A contratada, mediante aprovagio do
gestor do contrato, sem estabelecer, nem mesmo por estimativa, a quantidade do servigo a ser prestado,

Tal situagfio indica uma deficiéncia na especificago do objeto contratado, o que vai de encontro ao
estabelecido no art. 2° do Decreto n° 7174/2010.

O assunto ¢ abordado ainda na alfnea b do inciso HI do art. 15 da IN SLTI n® 04/2010, que indjs
contetido minimo que deve constar da estratégia da confratagio,

b) Niéo realizagio de avaliaglio téenica e econdmica na reatizagdo de aditivo contratual para A

40 de 55



SO )
H s
{ 5
prorrogagiio da vigéncia do contrato. \*3'&1’?::‘,%“
N '
Nao se evidencia, nos autos do Processo Administrativo n° 2519/2009, a realizagfio de avaliagfo técnica P

¢ econdmica, quando da celebragdo de termo aditivo em 2011 para a prorrogagdio da vigéncia do
contrato, que demonstre as vantagens e o interesse da Administragio em manter a contratagio, isto &,

ndo estd demonstrado no processo o beneficio advindo da prorrogacio do contrato para a
Administrag#o.

Tal situag¢fio vai de encontro 3 jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio, conforme consignado, por
exemplo, no Acdrdio n® 1467/2004 — Primeira Cimara,

A IN SLTI citada em alguns dos itens anteriores dispde sobre o processo de contratagfio de Solugdes de
Tecnologia da Informac¢fio pelos Orgfos integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Informagfio e Informdtica (SISP) do Poder Executivo Federal, Como a TRENSURB ¢ uma Sociedade de
Economia Mista, sua participagio no SISP & facultativa, conforme previsto no § 1° do Decreto n®
7.579/2011, e, portanto, o atendimento as disposigdes da IN SLTI n® 04/2010, n#o ¢é ohrigatério,

Todavia, em face do volume de recursos envolvidos na contratagiio de solugdes de TI por parte da
TRENSURB, que adota um elevado nivel de terceirizagfio nesta 4rea, entendemos que as disposigGes
constantes da IN SLTI n° 04/2010 devem servir, no minimo, de referéncia para a Empresa.

Causa:

Os fatos apontados decorrem de fragilidades estruturais relacionadas ao processo de planejamento,
contrata¢io ¢ gestdo das solug8es de TI. Considerando que a UJ possui um Comité Gestor de Tecnologia
da Informagdo constituido, criado em 09/05/2011 por meio da Resolugio da Presidéncia
REP-0171/2011, cujo objetivo é propor politicas e cogrdenar e articular as agdes voltadas & 4rea de
Tecnologia da Informagdio no dmbito da TRENSURB, sempre condicionando 3 homologagio ¢
aprovag#o da Dirctoria Executiva, a responsabilidade pelacontratagfio e gestdo de bens e servigos de Tl
converge para a atuacio deste Comitd, R :

Manifestagio da Unidade Examinada:

Em resposta as Solicitagdes de Auditoria n® 201203886/026 ¢ 028, a Unidade prestou os seguintes

esclarecimentos, por meio dos documentos CI-GEINF 0019 ¢ 0020/2012, de 11/06/2012 e 12/06/2012,
respectivamente:

a) Em relagfo ao Contrato n° 07.120.012/2008

“Hd o entendimento da drea de TI de que este é um conlrato de prestagdo de servigo continuado e que
pode haver a renovagdo até o limite da lei, de 60 meses. Inclusive no Projeto Bdsico, no processo de
contratacdo e contrato existem as clausulas citando a possibilidade desta renovagéo. Visando dirimir
esta divida a GEINF enviou o processo em 01/06/2012 para o SEACO (que o remeten a GEJUR em
04/06/2012) solicitando o esclarecimento desta questdo, mas ainda ndo recebemos resposta,
Paralelamente, em fungdo do exiguo prazo, a GEINF tem feito reunides através de seu gerente e do
gestor do contrato com os representantes da DiUno tratando das alternativas existentes e visando a

conclus@o do projeto bdsico, mas a resposta sobre a possibilidade de renovacéo ou néo deve definir o
camirho vidvel.”

‘O sistema de RH adquirido pela Trensurb junto a DiUno Informdtica é um produto tinico e
customizado, com caracteristicas especiais e médulos inteiros feitos sob medida para atender nossa
necessidade, em fungdo dos vdrios planos de cargos ¢ saldrios, cldusulas de dissidios de diferentes
categorias, planos de beneficios, concesséo de promogaes, ec.

Em fungdo disso nunca houve a possibilidade de buscar no mercado empresa que disponibilizas
orcamentos comparativos, por ndo possuirem produtos equivalentes. Mesmo a DiUno," gqhe
comercializa e mantém seu sistema de RH emt outros drgdos, inclusive pliblicos, néo consegue Jazer im
comparativo que sirva de pardmetro, pois os produtos niio sdo equivalentes, havendo inclusive métbdo
de formagdo de pregos diferentes (utilizando o n° de matriculas de empregados da Folha dr;/
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Pagamento, por exemplo, que no caso da Trensurb é através de valor por cessdio de uso da licenca,
Jormulas incompardveis).”

b) Em relag#o ao Contrato n® 07.120.015/2010

“Sim, houve a previsdo de demanda que redundou na estimativa prévia de volume de servigos & serem
contratados, inclusive rateadas em cada uma das tecnologias de linguagens de programacdo & serem
utilizadas, como mostra a tabela abaixo, quantificada em PF (Pontos de Fungéo, conforme prega a IN
SLIT 04/2008.

Cddigo Tecnologia Tecnologias Estimativa de uso de PF
Tl ASP.NET 3.00%
T2 MS Visual Basic 5,00%
73 JAVA 60,00%
T4 PHP 3,00%
T5 Lotus Notes Design 25,00%

Apds a previsdo inicial do contrato a demanda é expressa periodicamente através da emisséo de
Ordens de Servico, como as anexas abaixo.” :

“Na realizacdo da licitagdo jd foi escolhida a empresa que prestasse o servigo em questdo pelo preco
mais vantgjoso para a Administracdo. A elaboragdo de orgamentos com outras empresas apenas como
Jorma de revalidar que os pregos coninuan competitivos ndo é uma pratica real vidvel, pois nenhuma
das empresas contactadas, sabedoras da existéncia de um contrato existente que serd renovado,
investe na realizacdo destes orgamentos sabendo que estdo sendo usadas apenas para eventualmente
comprovar pregos praticados pelo mercado. Entdo, na celebragdo do termo aditive foi usado um
indice de mercado que expressa o aumento dos ciistos do setor. %

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do documento CI GEINF 0030/2012, de 03/08/2012, a
Unidade apresentou os seguintes esclareciméntos: -

a) Em relagdo ao Contrato n° 07.120.012/2008
a.1) Inexisténcia de estratégia de independéncia em relagéio a emprés\a contratada.

O software em questdo (SigamWEB) é um produto de propriedade da DiUno Informdtica e néo é
comercializado na modalidade de venda. Como todos 0s pacotes de softwares, sdo comercializadas as
licengas de uso (ou cessdo de uso do software) que pernmtite quie a TRENSURB utilize o produto durante
a duragdo do contrato. Isso também ocorre com outros softwares e empresas contratadas, como o0 ERP
Placomp, Microsoft Office, AutoCAD, Lotus Notes, IBM Cognos Express, Microsoft Dynamics AX e
tantos outros. De qualquer forma a TRENSURB detém o conhecimento sobre a utilizagdo do produto,
possui documentagdo para usudrio final e técnica, como o modelo de dados. Assim, reforcamos nosso
entendimento de que os softwares citados acima néio se encaixam nesta categaria prevista no artigo 14
da IN SLTI n°® 04/2010, diferentemente dos sistemas produzidos através da fabrica de software
contratada (KeyWork Informdtica) que se aplicam e Seguem as diretrizes da IN, e que, portanto, a
estratégia de independéncia em relacio & empresa contratada é a de contratar a proxima solugéo de
RH (em substituicdo & atual, quando isso vier ¢ ocorrer) com toda a migragdo das bases de dados que
s@o de nossa propriedade, treinamentos sobre a util izagdo da nova solugdo. Como exemplo, este mesnto
processo, com situagdo idéntica em todos os aspectos, estd ocorrendo em relagdio a troca do sistema de
gerenciamento de Bens Patrimoniais (do sistema Placomp para o da SISPRO).”

a.2) Inexisténcia de planejamento para contrataghio de sisterna de gestfio de recursos humanos.

“Reiteramos que hd o entendimento da drea de TI de que este € um contrato de prestagéio de servigo

continuado ¢ que pode haver a renovagdo até o limite da lei, de 60 meses. Inclusive o contrato ja foi
renovado por mais ! ano.”

a.3) Ndo realizagdo de avaliagio técnica e econdmica na realizacfio de aditivo contratual para/4 /
prorrogagio da vigéneia do contrato. ’

“Reiteramos que o sistema de RH adquirido pela Trensurb jfunto a DiUno Informdtica é um produt,
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tinico e customizado, com caracteristicas especiais e médulos inteiros feitos sob medida para atender Fla.
nossa necessidade, em funcdo dos vdrios planos de cargos e saldrios, cléusulas de dissidios de;, 3 /
diferentes categorias, planos de beneficios, concessGo de promogées, vérias escalas de trabatho, . {Q B!
diferentes adicionais, vérias cargas hordrias de trabalho, ete.

Em fungdo disso nunca houve a possibilidade de buscar no mercado empresa que disponibilizasse
orc¢amentos comparatives, por ndo possulrem produtos equivalentes. Mesmo a DiUno, que
comercializa e mantém seu sistema de RH enm outros érgdos, inclusive piblicos, néo consegue fazer um
comparativo que sirva de pardmetro, pois os produtos ndo séo equivalentes, havendo inclusive método
de formacdo de pregos diferentes (utilizando o n° de matriculas de empregados da Folha de
Pagamento, por exemplo, que no caso da Trensurb é através de valor por cessdo de uso da licenga,
Jérmulas incompardveis).”

b

b) Em relagfio ao Contrato n° 07.120.015/20i0

b.1) Inexisténcia de quantificacio ou estimativa prévia do volume de servigos a serem demandados em
contratagdo para a prestagiio de servigos de desenvolvimento e manutencio de sistemas aplicativos

“Um ponto importante & esclarecer que talvez tenha dificultado o entendimento é que o contrato prevé
um limite financeiro anual & ser utilizado, mas que ndo necessariamente tem que ser utilizado. Este
limite permite ao gestor ir autorizando as demandas (nenhuma delas previstas, véo surgindo em fungdo
de necessidades de novos sistemas, madulos, funcdes, rotings e/ou manutengdo de bugs ou melhorias
em sistemas existentes) mediante orgamento prévio (expressos em Pontos de Funedo} e posterior
eventual autorizacio do gestor. Apés o trabalho contratado ser instalado, o usudrio treinado é
hémologada a solucdo proposta, o gestor autoriza a contratada & emitir a NF referente a este projeto.
Ou seja, a TRENSURB néo tem como quantificar o que vai ser feito durante o més, mas somente
pagard pelo que foi autorizado e aprovado.”

b.2) Ndo realizagfio de avaliagio técnica e econdmica na realizago de aditivo contratual para a
protrrogacio da vigéneia do contrato :

“Reiteramos que na realiza¢do da licltacdo 4 foi eé;:élhida a emipresq qute prestasse o servigo em
questdo pelo preco mais vantajoso para a Adtinistraedo, '

A elaboracdo de orcamentos com outras empresas apenas como. forma de revalidar que os precos
continuam competitivos néo é uma pratica real viavel, pois nenhuma das empresas contactadas,
sabedoras da existéncia de um contrato existente que serd renovado, investe na realizagdo destes
orgamenios sabendo que estio sendo usadas apenas para eventualmente comprovar pregos praticados

pelo mercado. Entéo, na celebragdo do termo aditive Jfoi usado um indice de mercado qite expressa o
aumento dos custos do setor " '

Analise do Controle Interno:

a) Em relagfio ao Contrato n® 07.120.012/2008 l

Relativamente 4 inexisténcia de estratégia de independéncia em relagio 4 empresa contratada,
discordamos dos argumentos apresentados pelos gestores, que comparam por exemplo, a licenca de uso
do sistema de gestdo de recursos humanos com as licengas de uso do Microsoft Office. No caso do
sistema de gestdo de recursos humanos, a licenga ¢ a cessiio de uso do sistema sio vélidas somente
durante a vigéncia do contrato, que tem limites previstos no Art. 57 da Lei 8.666/93. Por outro lada, no
caso da aquisigio de licenga para o Microsoft Office, ndo hé contrato estipulando prazo para a perda de
sua validade, Em relagfio as afirmagdes de que a estratégia de independéncia em refacio 2 empresa
contratada ¢ a de contratar a préxima solugdo de RH (em substituigio 4 atual, quando isso vier a
ocorrer), ndo discordamos, vez que esty € efetivamente uma alternativa possivel. Questionamos, todavia,
se ¢ a Unica alternativa existente. Entendemos que a Empresa deve avaliar ¢ formalizar todas as
alternativas possiveis para a contratagdo de um sistema de gestdo de recursos humanos, nos moldes
previstos no art. 14 da IN SLTI n° 04/2010, contemplando os aspectos relacionados aos direitos
propriedade intelectual e direitos autorais da Solugéio de Tecnologia da Informacgsio. Com bas%
avaliagfo das alternativas existentes, deve ser adotada a methor alternativa para a Empresa.

Em relagdo 4 auséncia de planejamento para nova contralagio, as manifestagdes apresentad £
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confirmam o apontado, informando que o contrato teve a vigéncia novamente prorrogada em 2012, ou
seja, a vigéneia foi estendida até o total de 60 meses. Discordamos do entendimento da Unidade de que
tal contrato enguadra-se no previsto no inciso Il do Art. 57 da Lei n° 8.666/93. Entendemos que o
contrato em tela deve observar o disposto no inciso IV do Ari. 57 da Lei n° 8.666/93, que prevé que a

duragfio do contrato poderd estender-se peio prazo de até 48 meses apds o inicio da vigéneia do
contrato.

Em relagiio a ndo realizagdo ¢ pesquisas de pregos, em que pese entendermos que o sistema de gestio de
RH em uso na TRENSURB possui peculiaridades em fungio de ser customizado para a empresa,
discordamos do entendimento de que ndo € possivel a busca de orgamentos comparativos. Mesmo que
0s outros sistemas existentes no mercado nfio tenham a priori todos os médulos e rotinas necessarios ao
atendimento da TRENSURB em sua esséncia eles possuem a mesma finalidade do que o sistera em uso,
que ¢ a gestdo dos recursos humanos da empresa, € por isso serviriam de referéncia para a avaliagio da
existéncia de vantagem para a Empresa em se estender a vigéncia do contrato. Qutrossim, mesmo que
outros fornecedores apresentem métricas diferentes para a formagfio de pregos, entendemos que era
vidvel a comparaciio objetivando verificar se & mais vantajoso para a TRENSURB manter o contrato
atual ou promover nova contratagdo,

b} Em relagio ao Contrato n® 07,120.015/2010

Quanto & inexisténcia de estimativa prévia do volume de servigos, as manifestacbes apresentadas
confirmam o fato 'apontado, informando nio ser possivel quantificar previamente o volume de servigos
necessérios. Entendemos, entretanto, que a Empresa pode viabilizar a elaboragéio de uma estimativa do
volume de servigos por meio de um estudo de suas necessidades, de um melhor plancjamento e da
formalizagfio de uma estratégia de contratagio, ‘

Em relac@o a niio realizagio ¢ pesquisas de pregos, o argumento apresentado nfio € suficiente, no nosso
entendimento, para afastar a necessidade de se demonstrar a vantagem para Administragdo em prorrogar
a vigéncia do contrato, pois nfio sendo possivel a obtengfio de orgamentos com empresas atuantes no
mercado, poderiam ser feitas comparagSes com pregos contratados por outros orgfos e entidades da
Administragao Publica, o

Recomendacdes:

o J A :\.f)
Recomendagdo 1: R AVARE

-4

Recomendamos que a Empresa, por meio do Comité Gestor de Tecnologia da lnfonnagéﬁ,‘:aprimore 0

processo de planejamento, contratagiio e gestao das solugdes de T! adotadas no Ambito da TRENSURB.

4.3. Subérea - FUNCIONAMENTO D/SIST D/TRANSP FER URBAN D/PAS
4.3.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS
.‘/ h

N
4.3.1.1. Informagéo '\ :\\)

Informacie bisica da A¢io 2843 — Funcionamento dos Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbano
de Passageiros.

Trata-se da Agfio 2843 — Funcionamento dos Sistemas de Transporte Ferrovistio Urbano de Passageiros,
cuja finalidade ¢ garantir o funcionamento com qualidade dos sistemas de trens urbanos de Recife, Belo
Horizonte, Jodio Pessoa, Maceid, Natal e Porto Alegre ¢ otimizar o atual padriio de servigo, obedecendo
aos padrées técnicos estabelecidos de seguranga e confiabilidade, A forma de implementagio dessa agég
¢ direta, mediante a prestagdo de servigo de transporte ferrovidrio urbano de passageiros, realizado pela
TRENSURB,; venda de bilhetes unitdrios ¢ integrados nas estagdes e terminais; controle da demanda de
passageiros e consequente arrecadacdo de recursos préprio; arrecadagiio proveniente de atividades nép
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operacionais (receita financeira, de aluguéis, publicidade e outras); execugdio de atividades de
manutengfio segundo programacg8es previamente elaboradas; execugfio de atividades de operagiio
segundo normas vigentes; avaliagiio do desempenho dos sistemas por indicadores operacionais,
buscando garantir a quatidade, scguranca, modicidade e o meihor equilibrio econdmico na prestagiio do
servico. O montante de recursos executados nesta Agllo, no exercicio de 2011, estd discriminado no
quadre abaixo:

% da Despesa Executada c;(
Acdo em relagio A despesa
Aciio Governamental [Despesa Executadas (RS) [Executada do Programa

2843 Funcionamento dos|

Sisternas de Transporte
Ferrovidrio Urbano de 148.003.484,00 34,85
Passageiros

4.3.2. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

4.3.2.1. Constatagéo, -, |

Falhas na formatagfio e condugdo do Cony;ite"_' n? 455/2010, que teve por objeto a contratagio
~ servigos de engenharia para recuperacio estrutural de passarela.

Em andlise ao processo administrativo n° 15 14/2011, que trata da contratago de servigos de engenharia
para recuperaciio da passarefa Vila Pedreira, realizada por meio do Convite n® 455/2010, verificamos as

seguintes falhas na formatagéio e condugdo do processo, em desatendimento a comandos da Lei Federal
de Licitaces:

a) O objeto a ser orgado e executado pelas proponentes nio foi precisamente definido no projeto basico
da contratagdo, demandando-se da prépria empresa a ser contratada, como parte do objeto da
contratagdo, a realizagdo de laudo técnico para identificagdio das patologias da estrutura, definigdo dos
reparos necessdrios e elaboragdo dos projetos executivos desses reparos; por outro lado, também foi
incluido, como parte do objeto da contratagdo, a execugdo da recuperagdio estrutural, segundo o laudo
técnico € os projetos a serem elaborados pela prépria empresa, no dmbito da mesma contratacdo.

Esse tipo de procedimento, além de originar um inevitdvel conflito de interesses por parte da executora,
que apos ter definido o valor que ird receber pela exccucdio integral dos servigos (proposta comercial
encaminhada), terd que definir, no laudo a ser elaborado por ela, quais os servigos necessarios a serem
executados, infringe o previsto no § 4° do art, 7° da Lei 8.666/93, que veda em forma expressa "a
inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades
ou cujos quantitativos néo correspondam &s previstes reais do projeto basico on executivo”,

Observamos ainda, acerca da questdo, que a definigho imprecisa do objeto a ser executado inviabiliza
uma orgamentagdo adequada por parte das empresas proponentes, o qual pode resultar em problemas no

momento da execugfio, decorrentes de uma eventual subestimava, por parte da confratada, dos custos
reais envolvidos na consecugiio do objeto,

J

3 Ll . . ’ qu
Compos o instrumento convocatério do Convite, indica o servigo principal da contratagio, que seri;l/z
recuperaciio estrutural da passarela (item 03 da planitha - Servigos de Recuperagio Estrutural), por meio

de wma Gnica rubrica cuja unidade foi indicada como “verba”, sem discriminar, em forma analitica, os 4
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servigos e quantitativos envolvidos. Tal procedimento vai de encontro 4 legislagdo federal (inc.IL,do § % e al,
2% do art. 7° da Lei 8.666/93 ¢/c o inc. II, do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93), e & prépria jurisprudéncia ‘*\:"“’““"'”7” y
do TCU (p.e. os Ac6rddos n° 1091/2007 e n® 174572009, ambos do Plenério), e

Registramos ainda, por pertinente, que o referido servigo de recuperagio estrutural, indicado como
“verba”, foi estimado em R$ 92.896,14, dos R$ 140.000,00 or¢ados para a consecuciio integral da obra.

¢) O instrumento convocatério do certame, ao definir 0s requisitos a serem comprovados para avaliagdo
da qualificagfio técnica dos proponentes (subitem 7.1.4.1 da carta convite), o fez em forma genérica, nos
seguintes termos:

“7.1.4 A Qualificagdo Técnica serd comprovada mediante o atendimento dos seguintes documentos,
observadas as exigéncias ¢ especificagdes dispostas no Anexo I - Projeto Basico:

7.1.4.1 Atestados de qualificagdo técnica Jornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrados na entidade profissional competente, que demonstre aptidéo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, guantidades e prazos como o
objeto da licitagéo. Servigos Semelhantes ao objeto da licitacdo, trata-se daqueles indicados no item 3
do anexo I, deste edital”,

Por sua vez, o referido item 03 do anexo I do instrumento convocatdrio define todo o objeto a ser
executado, segundo 03 elementos destacados, a saber, i) a elaboragfo de um Laudo Técnico, ii) a
execugiio do Projeto de Recuperagdo ¢ i) a Limpeza Final da obra. Ou seja, mesmo que de forma
sintética, sem detalhar quantitativos e servicos unitdrios envolvidos, o referido item do anexo I apresenta
0 objeto a ser executado em sua integralidade, e nio as parcelas de maior relevéncia da obra,

Ocorre que a Lei Federal de LicitagBes, em seu art. 30, restringe as parcelas da obra a serem
comprovadas pelas licitantes, para fins de avaliagdo de sua qualificacio técnica, exclusivamente aquelas
de maior relevancia e valor significativo do abjeto da licitagho, definindo ainda que tais parcelas deverio
ser definidas no instrumento convocatério (art. 30 da Lei 8.666/93). No caso em comento, tal definigio
n&o ocorreu no instrumento convocatério j4 que, ¢conforme referido anteriormente, o item 03 do anexo 1
define a obra em sua integralidade, incluindo, inclusive, a limpeza final da obra,

Causa;

O entendimento da Unidade em relagéio & forma de definigéo, em licitagdes publicas, do objeto a ser
executado, ¢ ao nivel de detalhamento necessario das planilhas de quantitativos de Servigos anexas ao
edital, foi determinante para a ocorréncia da falha em comento. Em relagdio & promogéo e condugio de
certames licitatorios, em se tratando de modalidades licitatorias diversas do Pregio, identificamos como
setor responsdvel a Comissio Permanente de Licitagio (COPEL), conforme as informagdes prestadas

pela Unidade durante o presente trabalho de auditoria, por meio do oficio CI COPEL-001 1/2012, datado
de 15 de junho de 2012. :

Manifestagédo da Unidade Examinada:

Em resposta 3 SA n° 201203886/027, por meio do Oficio CI COPEL-0009/2012, datado de 14 de junho
de 2012, a Unidade prestou os seguintes esclarecimentos acerca da questio:

“a} O objeto foi abordado de Jorma sucinta no enunciado do item ! do Projeto Bdsico, tendo sua
especificidade relatada no item 3 — Condicdes especificas, onde abordou os servigos a serem
executados (fls. 123 e 124 dos autos). Para a orcamentagdo, foi disponibilizado o laudo de vistoria
téchica (fIs. 24 a 45) que demonstrou preliminarmente as principais patologias da estrutura e Joi

possibilitado aos interessados a realizacdo de visita téenica in loco para correta avaliacdo e
montagem da proposta.

b) Com base no Laudo preliminar (fls. 24 a 45) elaborado por engenheiros da Trensurb e PM Esteio
de grande conhecimento acumulado, inclusive na drea de pericia de obras de arte, foi possivel,
determinar que a parcela de maior elevdncia no objeto faria referéncia a execugdo do servigo

recuperacdo estrutural da passarela, Para tanto, foi determinado no proprio item 3.1 descrito n
Planilha de composi¢do dos custos (1. 299) uma "verba" que compreendesse a necessidade de
trabalhadores, dos gquais, 4 profissionais e 4 ajudantes, em Jornada de trabalho de 4 hora
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compreendida entre as 00:00h Gs 04:00k, em local periculoso e de dificil acesso, para o0 prazo de 3
meses de obra. Foi determinado ainda, a necessidade de emprego de materiais que compreendiam
basicamente o uso de concreto, argamassa polimerica, grout e ferro, estimado com base no estado
aparente e o quantitativo razodvel para recuperagdo da estrutura, tendo em vista se tratar de um
contrato de empreitada global,

¢) O item 7.1.4.1 do Edital no seu lexto final destacou que “..servicos semelhante ao objeto da
licitagdo, trata-se dagueles especificados no item 3 do anexe 1, deste edital”. Desta forma, foi definido
ne instrumento convocatdrio que a comprovagdo da qualificagdo técrnica dos proponentes se daria
sobre a execucio de servigos de caracteristicas semelhantes agueles descritos no objeto do Projeto
Bdsico, assim como definiu o item 5 do anexo L .. apresentar atestados de execuedo de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto desta licitagdo”,

Posteriormente, em resposta ao contetido do Relatério Preliminar de Auditoria, os gestores
encaminharam, por meio do Oficio CE PRES-0141/2012, de 03/08/2012, a seguinte manifestagéio acerca
do apontamento em tela: ‘

“Quanto as constatagdes n% 24, 23, 26 e 27, concordamos com o teor do relatério e informamos que
providenciaremos o saneamento das recomendagdes apresentadas ",

Andlise do Controls Interno:

Manifestag@io encaminhada por meio do Oficio CI COPEL-0009/2012:

a) Em que pesem os elementos trazidos pelos gestores, entendemos que a falha em pauta persiste visto
que, de fato, o objeto descrito no projeto basico da contratagfio nfo foi definido com ¢ nivel de preciséio

@)gigigi_cn_mp‘e”_lgb_i_lje,‘iu7(‘153_@,I__,jpjtat,':_ﬁ,e__s,.= sendo que tal indefinigiio inviabiliza, na prética, uma adeqirada’
orgamentagio por parte das licitantes, :

b) Em relagio A utilizagio da rubrica ‘‘verba” na planilha orcamentaria que compds o mstrumento

convocatério, a legislagfo federale 4 Jjurisprudéncia do TCU & categdrica em relagiio & sua vedagio, em

©as0s tais como o analisado no presente apontamento; ainda, o' fato do item orcamentério envolvido

representar aproximadamente 65,0% do valor total dos servigos, reforga a falha levantada.

¢) Os elementos trazidos pela Unidade em sua manifestago j4 foram tratados no campo fato, pelo qual
consideramos que o apontamento persiste.

Manifestagiio encaminhada posteriormente, mediante o Oficio CE PRES-0141/2012, em resposta ao

contetido do Relatdrio Preliminar de Auditoria:

A TRENSURB corrobora a ocorréncia da falha em pauta, informando que adotar4 providéncias segundo
as recomendagdes exaradas,

Recomendagges:
Recomendagio 1:

Recomendamos 4 Unidade que, doravante, se abstenha de promoever procedimentos licitatérios sem a

precisa definicdio do objeto a ser executado pela licitantes, nos termos do § 4° do art. 7° da Lei
8.666/93,

Recomendago 2:

Recc.)mendamos ainda & TRENSURB que somente promova contratagdies de obras e prestacio
Servicos mediante a prévia elaboragdio {le orgamento detalhado em planilhas que expressem

composigdo de todos os seus custos unitério termos do inc. 11, do § 2° do art. 7° da Lej 8.666/93/c/c
oinc. 11, do § 2° do art. 40 da Lei 8.666/93; }

Pany
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Recomendagio 3:

Recomendamos & Unidade que se abstenha de fazer uso da rubrica “verba” em suas planilhas .
demonstrativas de servigos e quantitativos, anexas aos instrumentos convocatdrios, exceto para itens
orgamentarios especificos excepcionados pela Jjusrisprudéncia do TCU,

Recomendagiio 4:

Recomendamos ainda 4 Unidade que, no caso especifica em an4lise, realize a abertura dos itens tratados
como ‘verba”, com o objetivo de comprovar a compatibilidade dos valores contratados com pregos
referenciais de mercado para os servigos e quantitativos efetivamente executados.

4.3.2.2, Constatagéo r'\
\

Inexisténcia de justificativa do preco pratiéado, em processos de Inexigibilidade de Licitacio, em
descumprimento ao previsto no inc. IIf, do pardgrafo finico, do art. 26 da Lei n°® 8.666/93.

Em andlise a processos de contratagio direta promovidos pela TRENSURB no transcurso do exercicio
2011, selecionadas por meio de uma amostragem aleatdria simples dentre as Inexigibilidades de
Licitagio promovidas pela Unidade, verificamos que ndo constam dos autos, nos casos a seguir

relacionados, a justificativa do prego contratado, conforme determina o inc. 111, do Parédgrafo tmico, do
art. 26 da Lei 8.666/93:

a) Processo Administrativo n° 0104/2011, que teve por objeto a aquisigdo de rodas de ago forjado da
empresa MWL Brasil Rodas ¢ Eixos Ltda. (CNPJ 03.234.027/0001-37), pelo valor total de R$
480.348,00 (quatrocentos e oitenta mil, trezentos e quarenta e oito reais),

b) Processo Administrativo n® 0253/2011, que teve por objetd a aquisic#o de materiais para manutencgéo
dos veiculos (trens) da empresa Faiveley Transport do Brasil Ltda. (CNPJ 33.060.708/0001-97), pelo

valor de R$ 291.693,30 (duzentos e noventa e um mil, seiscentos ¢ noventa ¢ trés reais ¢ trinta
centavos).

¢) Processo Administrativo n° 1405/2011, que teve por objeto a contratagdio da empresa DI UNO
Informdtica Ltda. (CNPJ 72.353.048/0001-94) para a prestagio de servicos de desenvolvimento,
implementagdio e treinamento dos novos médulos do sistema SigamWeb, pelo valor global de R%
157.0060,00 {cento ¢ cinquenta e sete mil reais),

Observamos, em relagfio aos casos arrolados, que dos autos dos processos constam apenas as propostas
comerciais das empresas contratadas, as quais, por 6bvio, nfio podem ser consideradas como
"referéneia” ou "justificativa” dos pregos praticados, Ainda, no caso da contratagfio da empresa DI
Uno Informética Ltda. (alinea "c"), observamos que o projeto basico constante do processo, as fls, 73 a
77, ndio atende ao previsto no inc. VI, do art. 17 da IN n° 04/2008, visto que no quesito referente 3
“estimativa de pregos”, o documento limita-se 4 reproduzir os valores efetivamente contratados, que por

sua vez coincidem com os propostos pela empresa DI UNO Informética Ltda, em sua proposta
comercial.

Acerca da questdo, o paragrafo tinico do art, 26 da Lei 8.666/93 determina que os processos de Dispensa
¢ Inexigibilidade de Licitagdes deverfio ser instruidos, quando cabfvel, com determinadas pecas
"obrigatérias”, dentre as quais a justificativa do prego contratado (inc. I11). Por conseguinte, mesmo nos
casos de contratagio direta por Inexigibilidade de Licitagfio, os pre¢os praticados deverfio estar
fundamentados em elementos referenciais objetivos, que deverio constar dos processos administrativos
correspondentes, constituindo a justificativa do prego praticado.

Ainda acerca da questéo, cumpre-nos regjstrar, por pertinente, que mesmo nos casos de Inexigibilida&’
com fulcro no ine. I do art. 25 da Lei de Licitagdes (fornecedor exclusivo do objeto a ser contratado),

necessidade de fazer constar do processo a justificativa dos pregos praticados persiste, conforme fa
Justisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio (Decisio TCU 439/2003-Plendrio, Acérdios T
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540/2003-Plenério, 819/2005- Plendrio, 1.357/2005-Plendrio, 1.796/2007-Plenrio), sendo que tal Fis.
verificagfio pode ser realizada, por exemplo, segundo a Orientagfio Normativa dg AGU, n® 17, in verbis: g P r’A)

"4 Razoabilidade do valor das confratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdio poderd ser \\%_“ 7
aferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com os precos praficados pela futura “"
contratada junto a outros entes piblicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos™.

Referéncia; art, 26, paragrafo {inico, inc. 111, da Lein® 8.666, de 1993,

Orientagdio Normativa Alterada pela Portaria AGU N° 572, de 13/12/2011.

Causa:

O entendimento equivocado da Unidade em relagdo A necessidade de anexar a justificativa do prego
praticado, nos processo de Inexigibilidade de Licitagio, foi o elemento determinante para a ocorréncia
do fato levantado. Em relagfio 3 instauragfio e condugfo de certames licitatérios, identificamos como
responsavel a Geréncia de Suprimentos e Apoio, & qual cabia, por intermédio do Setor de Compras
(hierarquicamente subordinado a referida geréneia), e conforme atribuicdes definidas na alinea “b” do
subitem 1.3 do Capitulo V do Regimento Interno da Unidade, a fungio de promover a realizagfio de
licitagBes relativas a contratagées de obras e servigos de engenharia, bem como de fornecimento de
materiais e equipamentos, na forma da legislag#io federal pertinente e normas internas.

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Em resposta 4 SA n.° 201203886/027, por meio do Oficio CI DIRAF-0030/2012, datado de 12 de junho
de 2012, a Unidade prestou os seguintes esclarecimentos acerca da questiio:

a) Relativamente ao Processo Administrativo n® 0104/2011.

“Por tratar-se de Inexigibilidade solicitoi-se apenas orgamento da empresa que possui, conforme
atestado, exclusividade para fornecimento de tals-itens. Passaremos a solicitar também comprovagdo
do valor pago por outras empresas pelos mesmos itens. "

b) Relativamente ao Processo Administrativo n® 0253/2011,

“Por tratar-se de Inexigibilidade solicitoy-se apenas orgamento da empresa que possui, conforme
atestado, exclusividade para fornecimento de tais itens. Passaremos a solicitar também comprovagdo
do valor pago por outras empresas pelos mesmos itens.”

¢) Relativamente ao Processo Administrativo n® 1405/2011.

“Sendo a Empresa Diuno fornecedora exclusiva dos direitos autorais do Software SIGAM de RH e os
navos mddulos contratados deveriam incorporar-se aos demais médulos e funcionalidades do
Sistema, néo existindo, portanto, pardmetros de outras empresas para fornecimento de cotagdo de
pregos, de um sistema de exclusividade da DIUNO. ™

Posteriormente, em resposia ao conteido do Relatério Preliminar de Auditoria, os gestores

encaminharam, por meio do Oficio CE PRES-0141/2012, de 03/08/2012, a seguinte manifestacéio acerca
do apontamento em tela:

“Quanto as constatagdes n's 24, 25, 26 e 27, concordamos com o teor do relatdrio e informamos que
providenciaremos o saneamento das recomendacdes apresentadas”,

Analise do Cantrole Interno:

Manifestagfio encaminhada por meio do Oficio CI DIRAF-0030/2012:

A Unidade, em sua manifestag:ﬁoieferente as alineas “a” ¢ “b” do apontamento realizado, reconhece a

falha ocorrida, e aponta as providéncids'a serem adotadas em futuras contratacdes, no sentido de atend}
a determinagdo legal em questiio, ;%
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Em relagfio A contratagio dos servigos de TI (alinea “c), os argumentos apresentados pelos gestores nio

justificam o descumprimento do comando legal contido no inc. III, do pargrafo tnico, do art. 26 da Lei
8.666/93,

Manifestacfio encaminhada posteriormente, mediante o Oficio CE PRES-0141/2012, em resposta ao
contetido do Relatério Preliminar de Auditoria:

A TRENSURB corrobora a ocorréncia da falha em pauta, informando que adotaré providéncias segundo
as recomendagdes exaradas.

Recomendagdes:
Recomendagio I:

Recomendamos 4 Unidade que, doravante, apense aos processos de Inexigibilidade de Licitagiio a
justificativa do prego praticado, conforme determinado pela Lei 8.666/93.

Recomendagio 2:

Nos casos de Inexigibilidade de Licitagio com filcro no inc. I do art. 25 da Lei de Licitagdes
(fornecedor exclusivo), recomendamos que o atendimento ao comando legal referido seja realizado por
meio da comparagfio da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a

outros entes pablicos e/ou privados, ou por outros meios equivalentes, nos termos da Orientagio
Normativa AGU n° 17.

4.4, Subéarea - EXP/IMELH MALHA METRO SIST TRENS URB P.ALEGRE
4.4.1. Assunto - PROGRAMACAQ DOS OBJETIVOS E METAS

4.4.1.1. Informagdo -’f'(.,;, )
N

Informagio bésica da A¢fio 7164 — Expansiio ¢ Melhoria da Malha Metrovidria do Sistema de
Trens Urbanos de Porto Alegre - RS

Trata-se da Agio 7L64 — Expansio ¢ Melhoria da Malha Metrovidria do Sistema de Trens Urbanos de
Porto Alegre - RS, cuja finalidade é concluir a implantagfo da Linha 1, estendendo a operagfio do metrd
desde S#o L.eopoldo até Novo Hamburgo (3¢ etapa). A 1* ¢lapa, entre Porto Alegre ¢ Sapucaia do Sul foi
concluida em 1985 e a 27 etapa, até Sdo Leopoldo foi concluida em 2000. A forma de implementagdo
dessa agfo ¢ direta, por meio de recursos do Governo Federal. O montante de recursos executados nesta
Agfo, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da

Aclio em relagfio & despesa
A¢fo Governamental h)espesa Executadas (R$) Executada do Programa

Aclio 7L64 - Expansio e
Melhoria da Matha Metroviari

do Sistema de Trens Urbanos de 20.500.000,00 >1,92
Porto Alegre - RS
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4.4.2. Assunto - CONVENIOS/SUBVENCOES

4.4.2.1. Constatagdo )

0

Falhas no acompanhamento, por parte da TRENSURB, de execugiio do Termo de Compromisso n°
001/09,

O Termo de Compromisso n® 001/09, firmado no ano de 2009 entre a TRENSURB, a Prefeitura
Municipal de S3o Leopoldo e a Secretaria Nacional de Habitagfo/Ministério das Cidades (na condigio
de agente interveniente), tinha por. objetivo o reassentamento de familias interferentes com a faixa de
implantagfio da obra de ampliagfio da linha do TRENSURB (ocupagdes irregulares), em especial com o
sistema vidrio do entorno - o acordo firmado previa a realizagio de obras, servigos e implantagiio de
infraestrutura em 4rea propria do municipio de S3o Leopoldo/RS, bem como a construgfio de unidades
habitacionais para o reassentamento das familias interferentes com a obra envolvida.

Com tal finalidade, a TRENSURB repassou  Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo o quantitativo totai
de R$ 34.900.000,00 (trinta e quatro milhdes, e novecentos mil reais), tendo sido R$ 4.900,000,00
(quatro milhdes e novecentos mil reais) transferidos no transcurso do exercicio 2011 — o valor
originalmente pactuado, por meio do Termo de Compromisso n® 001/09, foi de R$ 30.000.000,00, com
prazo de vigéncia definido até 14/12/2009; posteriormente, por meio do Primeiro Termo Aditivo,
firmado em 12/12/2011, o prazo de vigéncia foi estendido em mais 12 (doze) meses, passando para

12/12/2012, tendo sido os valores pactuados reajustados em R$ 4.900.000,00, totalizando o valor global
referido, de R$ 34.900.000,00.

Acerca dessa Transferéncia, instada a Unidade a apresentar demonstrativo do planejamento e execugio

de fiscalizagBes in loco realizadas no transcurso do exercicio 2011, foram prestados os sepuintes
esclarecimentos acerca da questfio:

"ds atividades de fiscalizagiio e acompanhamento das obras e servigos contratuais pela PMSL néo
seguem um cronograma especifico de trabalho, jd que estdo inseridas no contexto de Fiscalizagdo da
Obra de Expansdo, inclusive pela interface entre as duas situagdes — o reassentamento das familias
constituiram-se em caminho critico para a implantagio do Elevado Metrovidrio e Estagédo Rio dos

Sinos e mais recentemente, para a Implantagdo do Sistema Vidrio Novo (Av. Maud), aditado ao
Contrato Principal ~ Consdreio Nova Via, em agosto/2011."

Adicionalmente, instada a UJ a apresentar relatério das inspecdes fisicas realizadas no transcurso do
exercicio, foi-nos encaminhado o seguinte relato, que versa na realidade acerca da sistematica aplicada
no atesto das medi¢des das obras envolvidas na consecugiio do termo de compromisso em tela;

"Conforme sistemdtica e encargos ajustados entre as Partes, todo o evenfo de medicdo de cada

contrato vem formalmente encaminhado pela Prefeitura Municipal, devidamente atestado pelo
Secretdrio Municipal e pelo gestor do contrato.

Em correspondéncia, ocorre pela Trensurb a conferéncia financeira da medigéo — valores a Pregos
Iniciais e Reajustamento Contratual incidente, sendo que a respectiva liberagdo para pagamento ¢é
Sormalizada & Gestora do Contrato / Trensurb, que providencia a correspondente liberagdo
or¢amentdria / financeira, na forma de Ordens Bancdrias — OB, emitidas em conta especifica da
PMSL. Em sequéncia, o setor municipal responsdvel encaminha a Gestora / Trensurb a documentagéo
comprobatdria dos pagamentos realizados a cada empresa contratada.

Ainda como parte das atividades de fiscalizagéo e controle realizados pela Trensurb, todo o evento de
alteragdo contratual — aprovagéo de pregos novos / aditamentos de praze e valor, ao serem

Jormalizados a Trensurb, sdo objeto de andlise e posicionamento, através da emissdo de Memorando/s/
de Obra— MOs."

Das manifestagdes encaminhadas pela UJ & possivel concluir, por um lado, que a Unidade néio dispde d

7\
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elementos que comprovem, em titima instancia, a realizacio de fiscalizagdes para acompanhamento da
execugdo fisica dos objetos englobados no Termo de Compromisso em pauta, ou mesmo a existéncia de
um planejamento prévio nesse sentido; por outro fado, segundo a sistematica aplicada no atesto das
medicdes das obras envolvidas na consecugdo do termo de compromisso, verificamos que a Unidade
limita-se a realizar uma verificagfio essencialmente financeira destas medigdes, que lhe sfo
encaminhadas pela prépria recebedora dos recursos (Prefeitura Municipal de Sdo Leopoldo) ~ a anélise
tem por foco a conferéncia dos valores unitarios a pregos iniciais, e eventuais reajustes posteriores.

Por sua vez, o Termo de Compromisso firmado, ao definir as responsabilidades da TRENSURB no
4mbito dessa transferéncia de recursos, estabelece no subitem 4.1.1 que caberd a Unidade repassadora
“acompanhar a aplicagdo dos recursos nas obras da infra-estrutura, edificacdes e prédios que irdo
compor o loteamento Leopoldo Wasun, controlando a producéo das unidades habitacionais, medi¢do
de obras, enfim toda a atividade gue diga respeito ao objeto deste Termo”. Adicionalmente, o subitem
4.1.5 do Termo de Compromisso atribui 2 TRENSURB a responsabilidade por “acompanhar e atestar a

execugdo das obras e servicos objeto deste Termo, bem como analisar e aprovar evenfuais
reprogramagdes (...)".

Conforme se verifica, a manifestagio encaminhada pela Unidade acerca de sua atuago no
acompanhamento da Transferéncia realizada, e os textos extraidos do Termo de Compromisso firmado,
acima transcritos, nflo sdo compativeis - da manifestagdo encaminhada pela UJ conclui-se que o
entendimento da TRENSURB seria que a aferigio das medigdes, segundo a “sistemdtica e encargos
afustados entre as Partes” (PMSL e TRENSURB), caberia 4 Prefeitura Municipal de Sfo Leopoldo
(recebedora dos recursos), e dentro dessa sistemdtica, a Unidade limitaria-se, como de fato o faz, a
realizar uma conferéncia financeira da medigfo, aferindo a correspondéncia dos valores unitarios iniciais
¢ reajustados, ndo realizando, porém, a conferéncia da qualidade dos servigos executados/medidos e a
aferi¢fio dos quantitativos constantes da planitha encaminhada pela prépria recebedora dos recursos; por
outro lado, o Termo de Compromisso celebrado claramente atribui & TRENSURB, na condi¢fio de
repassador dos recursos, a responsabilidade pelo acompanhamento da aplicagio dos recursos nas obras
da infra-estrutura e edificagdes previstas no ajuste, cabendo inclusive & UJ, segundo o contrato firmado,
o controle da produgiio das unidades habitacionais, ¢ das medigdes da obra, além da responsabilidade
por acompanhar e atestar a execugiio das obras e servigas objeto deste Termo.

Por conseguinte, das informagdes encaminhadas pela Unidade, acerca dos controles aplicados na
conferéneia e verificagfio da execugfio do objeto do Termo de Compromisso n°® 001/09, verifica-se que a
sistemdtica de controle implementada pela TRENSURB e aplicada ao caso em pauta nfio atende ao
previsto no préprio Termo de Compromisso, nos subitens 4.1.1 e 4.1.4, por nfo serem tais mecanismos
de controle suficientes para assegurar a efetiva execugdo dos servigos medidos, e permitir o devido

atesto das medicdes realizadas, que necessariamente deve passar pela verificago da efetiva execugsio
dos servigos medidos.

Causa:

A interpretagdio incorreta da Unidade acerca das suas responsabilidades no acompanhamento e
fiscalizagfio da execugdio dos objetos a serem exccutados, expressamente definidas no Termo de
Compromisso n° 001/09, contribuiu para a ocorréncia do fato levantado. Em relagdo ao enquadramento
ao tema, identificamos como departamento parcialmente responsavel a Geréncia de Orgamento e
Finangas, 4 qual cabia, por intermédio do Setor de Administragio de Coniratos (hierarquicamente
subordinado 4 referida geréncia), e segundo as atribuigdes definidas na alinea “c” do subitem 1.4 do
Capitulo VI do Regimento Interno da Unidade, “orientar e assessorar os gestores quanto aos projetos
bésicos, controles e obrigagdes contratuais”; por outro lado, a Superintendéncia de Desenvolvimento e
Expansiio também possuiria parcela de responsabilidade na ocorréncia refatada, visto que ¢ de sua
competéncia, por intermédio da Geréncia de Projetos e Obras (hierarquicamente subordinada 2 referida
superintendéncia), a fiscalizagfio de “servigos relativos 4 implantag#o, reforma ou restauragio de obrase-
montagens de sistemas cletromecanicos”, assim como também a “dire¢dio ¢ controle dos trabalhos de

inspegdio de obras” (alineas “d” e “g" do subitem 1.4.1.1 do Capitulo VI do Regimento Interno d
Unidade).

Manifestagéo da Unidade Examinada:

Correspondéncia Interna CI SUDEX-0024/2012, de 03/08/2011, a seguinte manifestagdio acerca daf™

4

Em resposta ao contetido do Relatério Preliminar de Auditoria, os gestores apresentaram, medlant';g
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apontamento em tela:

"4 atuacdo da TRENSURRB enguanto repassadora dos recursos para execucdo da infraestrutura,
unidades habitacionais e prédios integrantes do loteamento Leopoldo Wasun conceden especial énfase

aos procedimentos de controle, conferéncia e verificagio do andamento dos Servicos que constituem o
objeto do Termo de Compromisso.

Basicamente trés fatores fundamentaram este procedimento, conforme comentado a seguir:

A — As agbes de fiscalizacéio e acompanhamento efetivo de campo por parte da Trensurb concentrar-
se-iam nas atividades de construgéo de 189 unidades cuja localizagdo coincidia com a faixa de
dominio necessiria & implantacdo do trem e cuja execugédo amparava-se no contrato de expansio.

B — Das 540 unidades a encargo da Prefeitura de Sio Leopoldo, cerca de 400 interferiam de forma
direta com a implantacdo do novo sistema vidrio {(4Av. Maud), obra acesséria da implantagéo do metré
e fambém com o espaco necessério a caminhos de servigo, essenciais para a construgdo do viaduto
Serrovidrio. Em conseqiiéncia a remogdo e reassentamento destas familias exigiu participacdo infensa
€ assldua de fiscalizagdo das atividades envolvidas, por parte da Equipe da Tvensurb, no sentido de
compatibilizar cronogramas,

C — A Prefeitura de Sdo Leopoldo, nos tiltinios anos, responsabilizon-se pela implantacéo de milhares
de unidades habitacionais decorrentes de Sinanciamento da Caixa Econémica Federal, dentro de
programas especificos destinados a este Jim. A estrutura de fiscalizacdo e acompanhamento
organizada pelo Municipio, considerando a sistemdtica e as especificagdes da Caixa, evidentemente
respaldou as acgdes desenvolvidas. Esta situagdo garantia que as atividades relativas aos diversos
comiratos que integravam os objetivos do Loteamento seriam acompanhadas no seu detalhamento
didgrio, de forma suficiente e satisfatdria, por profissionais qualificados, legalmente habilitados e com
responsabilidade técnica assumida, . B

As decisbes sobre a forma de atuacio no acompanhamento da implantacio do Loteamento,
consideradas as ponderagbes acima, ampararani-se primordialmente na defasagem que for¢osamente
ocorreria na execugdo dos dois objetivos: a implantagdo do metrd, com cronograma rigido, prazo
determinado e escala industrial em sua consecugdo e a remogdo e reassentamento de sub-habitacdes
irregulares, com toda sua interface de cunho social e de relagdes humanas envolvidas,
tradicionalmente refratdrias ao Plangjamento mais rigoroso. Tanto é assim, que enquanifo a obra
metrovidria aproxima-se do centro de Novo Hamburgo, as obras do Loteamento bermanecem
inconclusas, sendo que as dltimas familias que ainda interferiam com os servigos do sistema vidrio
encontram-se afastadas através de aluguel social de modo a permitiv o término das vias que integram
os acessos & Estacdo Rio dos Sinos.

4 destinagdo de uma equipe dedicada exclusivamente & Jiscalizagdo das obras do Loteamento néio
encontra guarida na diferenciagdo intrinseca constatada o desenvolvimento das duas obras.

Entretanto, em nenhum momento se descurou do acompanhamento fisico das realizacdes atinentes ao
Loteamento.

Toda e qualquer medicéo acostada para andlise foi verificada e referendada pela equipe de campo da
Trensurb quanto a suq execugdo efetiva. A pressuposigio de que o afestado da execugdo das obras
estaria suficientemente respaldado pela assinatura dos responsdveis técnicos da Prefeitura apostos na
medicdo, concluindo-se assim como redundante o Jornecimento de atestado por parte da Trensurb
£erou, no hosso eptendimento, o apontamento em tela,

Atentando-se, entretanto, baraositens4.1.1,4.1.4 e 4.1.5 do Termo de Compromisso, percebe-se que, a
mercé de que o acompanhamento e comprovagdo das obras medidas e realizadas tenham sido
efetivadas, a documentagio carece de um expediente formal especifico, representado por afestada de
execucdo dos servigos, por parte da Trensurb de Jorma a cumprir os dispositivos constantes do Termo,
com maior clareza. Eptendia-se, conforme _antes _justificado, que o “Atestado de Liberacdo

Financeira” assinado pelo_gestor do Contrato . de Expansdo, em que se afirma que os servigos

executddos estdio em acorddncia com a medicao, suprisse essa exigéneia.” ™

Em decorréncia, e como providéncia complementar, doravante deverd ser incluida na documemag:&'

atestado prdprio firmado pelo fiscal designado, confirmando

medi¢do, conforme pode ser verificadond fisaelo Anexo 01,

Xecugdo efetiva das quanﬁdc{dey

h
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Este padrdo deverd ser adotado a partiv da data do registro devendo constituir rotina do controle
exercido sabre todos os contratos que integram o Termo de Compromisso com a P. M. Séo Leopoido.

Concluinds, e na expectativa do atendimento ao solicitado, colocamo-nos ao seu dispor para outros
esclarecimentos julgados necessdrios."

Analise do Controle Interno:

A manifestagdio trazida pela TRENSURB, apés tomar conhecimento do apontamento em tela {(em sua
versdo preliminar), incorpora novas informagdes ¢ elementos, além daqueles j4 apresentados durante o
periodo de campo, acerca da atividade de fiscalizagdio e acompanhamento exercida pela Unidade em
relaciio ao Termo de Compromisso n°® 001/09.

Em andlise & manifestagdo encaminhada verificamos, inicialmente, que a mesma contém informacdes
parcialmente conflitantes entre si, acerca da sistemética e alcance da fiscalizagfio exercida pela Unidade
em relagdo i execuglio do referido Termo de Compromisse. Tais inconsisténcias se verificam, por
exemplo, nos seguintes trechos da manifestagfio:

TRECHO 01
"Basicamente trés fatores fundamentaram este procedimento, conforme comentado a seguir:
A — As agdes de fiscalizacdo e acompanhamento efetivo de campo por parte da Trensurb concentrar-

se-igm nas atividades de construcdo de 189 unidades cuja localizacdo coincidia com a faixa de
dominionecessdria & implantagéo do trem e cja execugdo amparava-se no contrafo de expanséo.

B — Das 540 unidades a encargo da Prefeitura de Sio Leopoldo, cerca de 400 interferiam de forma
direta com a implantac@o do nove sistema vidrio (Av. Maud), obra acesséria da implantacdo do metrd
e também com o espago necessério a caminhos de servico, essenciais para a construcdo do viaduto
Jerrovidgrio. Em conseqiiéncia a remogdo e reassentamento destas familias exigiu participacdo intensa
e assidua de fiscalizacdo das atividades envolvidas, por parte da Equipe da Trensurb, no sentido de
compatibilizar cronogramas.” (GRIFO NOSSO) '

TRECHO 02

- "Toda e qualguer medicdo acostada para andlise [foi verificada e referendada pela equive de campo da

Trensurb quanto a sua execucdo efetiva. A pressuposigdo de que o atestado da execucdo das obras
estaria suficientemente respaldado pela assinatura dos responsaveis técnicos da Prefeitura apostos na
medigdo, concluindo-se assim como redundante o Jornecimento de atestado por parte da Trensurb
gerou, no nosso entendimento, o apontamento em tela." (GRIFQ NOSSO)

Conforme se verifica dos trechos transcritos, a Unidade afirma, por um lado, que a “fiscalizagdo e
acompanhamento efetivo de campo” exercido pela TRENSURB concentrava-se na construgdo de 189
unidades habitacionais, cuja localizagdo coincidia com a faixa de dominio da finha do trem, e que
participara também da fiscalizagio de outras 400 unidades (das 580 restantes), em forma indireta, na
medida que houve a necessidade de "compatibilizar os cronogramas” de construgfio destas unidades com
a obra de expansiio das linhas do trem; por outro lado, o segundo trecho transcito afirma, em forma
categorica, que toda e qualquer medi¢io acostada para andlise foi verificada e referendada pela equipe

de campo da Trensurb, quanto a sua execugdo efetiva. Ao nosso ver, tais informagdes prestadas seriam
incompativeis, mesmo que parcialmente.

Apesar das inconsisténcias eventualmente existentes na manifestagio, € possivel concluir, da anélise
completa do documento apresentado, que a Unidade sustenta, em ultima insténcia, que a fiscalizagio
teria sido exercida em forma adequada por parte da equipe de campo da TRENSURB, atendendo-se ao
previsto no termo de repasse, nesse sentido. Ocorre porém que, tal posi¢io adotada pela Unidade,
apresentada apds o recebimento do presente apontamento, ¢ conflitante com as informagdes prestadas
durante os trabalhos de campo, quando a Unidade afirmara que "conforme sistemdtica e encargos
ajustados entre as Partes, todo o evento de medicdo de cada contrato vem formalmente encaminhado

pela Prefeitura Municipal, devidamente atestado pelo Secretirio Municipal e pelo gestor do contrato, .

Em correspondéncia, ocorre pela Trensurb a conferéncia financeira da medicdo— valores a Precos
Iniciais e Reajustamento Contratual incidente, sendo que a respectiva liberagdo para pagamento é
formalizada & Gestora do Contrato / Trensurd, que providencia a correspondente liberacé

.
i
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orgamentdria / financeira, na forma de Ordens Bancdrias — OB 5."

De qualquer forma, e independente das informag@es prestadas pela UJ, tém-se que a TRENSURB nio
disponibilizou qualquer ¢lemento/documento que comprove a realizagdio efetiva de fiscalizagdes para
acompanhamento da execugfio fisica dos objetos englobados no Termo de Compromisso n® 001/09, ou
mesmo a existéncia de um planejamento prévio nesse sentido — tais elementos foram demandados
durante os trabalhos de campo, sendo que a Unidade nfio disponibilizou qualquer documento dessa
nhatureza, apresentando justificativa para tal onde sustentava-se que a fiscalizag@io das obras estariam a
cargo da Prefeitura Municipa! de Sfio Leopoldo, recebedora do repasse.

Em tltima andlise, considerando as manifestagdes encaminhadas pela UJ durante os trabalhos de campo,
que sugeriam que a fiscalizagfio das obras seriam de competéneia da recebedora dos recursos (Prefeitura
Municipal de S#io Leopoldo); considerando a incompatibilidade das informagdes prestadas durante o
periodo de campo e apds o recebimento do presente apontamento, em sua versdo preliminar;
considerando as informagdes parcialmente incompativeis contidas na manifestagio encaminhada apés o
recebimento do relatério preliminar de auditoria; e considerando principalmente a nflo disponibilizagiio,
até o presente momento, de qualquer documento ou pega que demonstre o planejamento efou a
execugdo de fiscalizagdo de campo por parte da Trensurb, opinamos que o apontamento em tela deva ser
mantido no presente relatério de auditoria, conforme originalmente consignado.

Recomendacdes: Q

Recomendagdo 1: ‘ e
Recomendamos & Unidade que adeque a sua sistemitica de controle da execuciio do Termo de

Compromisso n® 001/09, de modo a atender ao previsto no referido contrato em relagio 3 suas \J/
atribuigBes e responsabilidades no processo de acompanhamento e fiscalizag#io da execugiio do objeto
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Certlflcado de Audltorl

~Anual de Contas

Presidéncia da Repiblica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno O(b U/ ~‘*?13» >
Fis.
Certificado: 201203886
Unidade Auditada: EMPRESA DE TRENS URBANOS DE 232
PORTO ALEGRE S/A rpiana

Exercicio: 2011 .
Processo: 00222.000844/2012-98
Municipio/UF: Porto Alegre/RS

Foram examinados os atos de gestdio dos responsveis pelas éreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no perfodo de 01/01/11 a 31/12/11,

Os exames foram efetuados por selegio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento & legislagdo
federal aplicivel As dreas selecionadas e atividades examinadas, ¢ incluitam os resultados das agdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestiio da unidade auditada.

Em fungdo dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no Relatério de
Auditeria Anual de Contas n° 201203886, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 04 a 16 do processo, seja pela regularidade.

Porto Alegre/RS, 14 de Agosto de 2012,

e

FABIO DO VALLE VALGAS DA SILVA
Chefe da Controladoria Regional da Unifio nio Rio Grande do Sul




Relatério: 201203886 - . .- S g9 T

~ Exercicio: 2011 . . L @L_‘;
Processo 00222.000844/2012-98 - ' L L R

Unidade Auditada: EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORT O ALEGRE S/A
Municipio/UF: Porto Alegre RS T

.

Em conclusao aos encammhamentos sob a 1esp0nsab111dade da Conuoladoua Geral da
Unifio quanto a prestagiio de contas do - exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada,
expresso opinifo sobre o desempenho ea conformldade dos” atos de gestdio dos agentes
relacionados- no ro] de responsavels a partir dos principais- reglsuos e 1ecomendagoes
formulados pela equlpe de aud1t011a -
2. Entre os Pxog1amas fmallStICOS executados pela Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre — TRENSURB, -destaca-se 0 “1295 - Descentlahzagao dos Sistemas de Transporte

- Perrovidrio Urbano de Passageiros. Vinculadas a esse Programa, as Agoes finalisticas “71.64 —.

Expansfio e Methoria da Malha Metrovzarla «do Sistema de Trens Urbanos de Porto Alegre —
RS”, que atingii 91,30% da meta prevista para o- exercicio, ¢ “2843 — Funcionamento dos
Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbano de Passageiros™, cujo produto da Aciio € a “média de
passageiros transportados por dia ttil”, tendo também, ambas as Agoes alcang:ado elevados
indices de meta fmanceua 1ea11zada no exercicio. -
3. Entre ‘as falhas que mais Impactalam a gestio, destaoamos a 1dent1f1ca(;ao de f1ag111dades
no sistema de controle interno admmlstratlvo mantido pela CBTU, resultando em falhas na
contratacdo/gestio: 1mpropria de-bens e servigos de TI, na formatagio ¢ condugio de licitagio
para contratagdo servicos de engenharia para 1ecupeiagao estrutural de passarela e na utilizagfio

indevida, em contratagdo de bens e servigos comuns, de modalidade licitatéria diversa do Pregdo -

Eletrénico, Também entendemos que a sistemdtica de acompanhamento e controle implementada
pela Unidade para as transferéncias concedidas € deficiente, em particular pela inexecugfio de
inspegdes fisicas s obras ¢ demais ‘objetos envolvidos, e pela consecugio da andlise e atesto das
medigBes segundo um foco essencialmente flnanceno, deixando-se de lado a aferi¢io da
qualidade e dos quantitativos de servigos medidos, e a inexisténcia de ‘justificativa do prego

-praticado, em processos ‘de Inexigibilidade de,Llcltag:ao Também verificamos fragilidades nos-

controles internos da UJ em 1ela‘g:ﬁo 3 entrega das declaracBes de bens e rendas, com o
descumprimento das obrigagGes estabelec:1das na Lei n® 8.730/1993, e falhas na gestio dos bens
’ 1m6vels em uso pelo TRENSURB.

]

4, Estas falhas decorreram principalmente da auséncia de procedimentos formalizados para
‘o planejamento e a éxecugfio de processos licitatérios, além'da execu¢fio dos respectivos
contratos. J4 para o caso da auséncia de cadastramento dos iméveis da Companhia no SPTUNET,
as principais causas f01am a falta de 1dent1f1cagao precisa, - bem como as pendéncias na

-
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‘documentagéo de tais bens 1movels Pa1a o saneamento desta falha f01 recomendado que A

Unidade envide esforgos na regularizagdo da situagfio dos Bens Iméveis de Uso Especial sob sua
responsabilidade,.e no registro desses: iméveis no sistema SPIUnet. No caso das licitagGes, para
cada constatagio identificada foram - feitas. recomendagGes espec1f1cas como  as que
recomendaram que a Unidade se abstehha de promover procedlmentos licitatérios sem a precisa
defini¢do do objeto a ser executddo pela licitantes, que somehte promova contratagles de obras e
prestacdo de servigos medianté a prévia eiabonag:ao de orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢io de todos os seus custos umtauos, que se abstenha.de fazer uso da
rubrica “verba” em suas planllhas demonstrativas anéxas aos instrumentos convocatérios, exceto
para casos excepc1onados< pela justisprudéncia do TCU. Também houve recomcndagoes
especfficas para os casos de descumprimento da legislagio afeta 2 entrega das DeclaragSes de
Bens ¢ Rendas, e pala a melhona no acompqnhamento das ttansfelencms concedidas.

3.0 No exercicio em anahse, verificamos, que as Iecomendagoes constantcs do item 1 1.1.1do

Relatério 'de Auditoria Anual de Contas 1n° 2011111700 (exercicio de -2010) permanecem
pendentes de atendimento. Estas 1ecomendagoes estdo relacionadas & drea de tecnologia da
informagfio da empresa e tratam da elaborag:ao de um plano estratégico de- tecnologia da
informacdo e da formahzagao e 1mplementaga0 de uma politica de seguranca da informagéo. Em
fungio das tratativas efetuadas por meio‘do Plano-de Providéncias- Permanente, a Unidade
solicitou maior prazo para o atendimento da 1ecomendagao relacionada ao plano estrategwo de
tecnologia da 1nformagao ' _, ; : L

‘6. .De acordo com os exames tealizados, consideramos que 08 contloles internos
admmlstlatlvos sdo adequados quantos, aos aspectos de Ambiente dé Controle, avaliagdo de
RiSCOS, Informagde e Comunicag#o, ¢-Monitoramento. Foram identificadas necessidades de
aprimoramento em relagfo ao aspectos Procedimentos = de Controle, uma véz que foram
constatadas_falhas que evidenciam fragilidades nos procedimentos e mecanismos de controle
_ relacionados as dreas de Licitagio e de Recursos Humanos, demandando complementagSes €
. melhorias por paite da UJ, conforme Lﬁect)mendag(")es presentes no Relatério de Auditoria.

7. Sobre a implementagio, ao Jongo do exercicio, de préticas admmlstlatlvas que tenham
resultado em impactos posmvos sobre as operagdes da Ul, destaca-se que a TRENSURB

promoveu a criago do Comité Gestor de Tecnologia da Informagio no exercicio de 2011,

estando em trimite na empresa proposta para o plano diretor de tecnologia da informagio, que
no ‘entendimento desta Controladoria €.essencial para-que as organizagGes possam identificar ¢
alocar corretamente os'recursos da #rea de TI de acordo com as prioridades institucionais e com
os resultados esperados. Em que pese os bens iméveis- de propriedade da Unifio- quanto os de
propriedade da TRENSURB, continuarem sem registro no SPIUnet, foram ideritificadas
providéncias adotadas pela. Empresa para a solu¢do desta pendéncia, a partir da formalizagfo de
_.pedidos de regularizagdo ¢ agmpamentos de iméveis nas Prefeituras e Registros de Iméveis,
tendo-se deparado com maiores dificuldades do que as previstas nesse plocesso e por
consequéncia maior morosidade na‘obtencdo dessas 1egu1auzag:oes
8. Assim, em atendimento 2s detelmlnagoes contidas no inciso III art, ' 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art, 151 do Decreto n.° 93.872/86 ¢ inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta ¢xpressa no
Certificado_de Auditoria, de regulandade das contas dos responsavels cons1gnados no Rol de
1esponsévels as fls. 02 a 05 do plocesso ,' ‘
v, . 2203 do proces - D

’
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9. .- Desse modo o plocesso deve ser encammhado ao MlnlStIO de Estado supewlsc}f\cf_)jj‘i“% /
v1stas a obtengdo do Pronunciamerito Mmlstenal de que trata o art, 52, da- Léi n.® 8.443/92, e .
postenor 1eme$sa 20, Tubunal de Contas da Umao ( S

ey . t O L . . . . v

‘Brasilia - DF, 20 de setembro de 2012.

SR o WAGNEﬂROSADASILVA ,
a Dnetm de Auditoua da Area de Inf1aest1utura R
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Aviso n.° \{N}fq /2012/GM/CGU-PR
Em sf4 de setembro de 2012,

A Sua Exceléncia o Senhor
AGUINALDO RIBEIRO
Ministro de Estado das Cidades
Brasilia, DF

Assunto: Processo de Contas Anual,

Senhor Ministro,

Encaminho para pronunciamento de Vossa Exceléncia, na forma do art. 52 da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992, os documentos relativos 4 Prestagio de Contas Anual, referente
ao exercicio de 2011 da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S/A, integrantes do
processo n° 00222.000844/2012-98, o qual j4 se encontra instruido com o Relatério de Auditoria,
Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Controle Interno, emitidos pela respectiva
drea técnica da Secretaria Federal de Controle Interno desta Controladoria-Geral da Unigo.

2. A propésito, solicito a Vossa Exceléncia o obséquio de, apds pronunciar-se sobre
as contas ¢ o parecer do controle interno, determinar ao Assessor Especial de Controle Interno
dessa Pasta, ou érgfo equivalente, a pronta remessa dos documentos em questio para julgamento
pelo Tribunal de Contas da Unifo (art. 71, inc. II, CF-1988) e o encaminhamento 3 Secretaria
Federal de Controle Interno do ntimero de protocolo de entrada do processo no TCU, para fins de
acompanhamento e controle.

Atenciosamente,

JORCE HAZE SOBRINHO
Ministro de Estado Cheffe da Controladoria Geral da Unifio
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Certificado: 201203886 _ R
Unidade Auditada: EMPRESA DE TRENS URBANOS DE '
PORTO ALEGRE S/A

Exercicio: 2011

Processo: 00222.000844/2012-98

Municipio/UF: Porto Alegre/RS

Foram examinados os atos de gestio dos responsaveis pelas dreas anditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no perfodo de 01/01/11 a 31/12/11.

- Os exames foram efetuados por selegio de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento 4 legislacio
federal aplicivel as 4reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das agBes
de controle realizadas ac longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fungfo dos exames realizados sobre o escapo selectonado, consubstanciados no Relatério de
Auditoria Anual de Contas n® 201203886, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis
referidos no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, constantes das folhas 04 a 16 do processo, seja pela regularidade.

Porto Alegre/RS, 14 de Agosto de 2012.

FABIO DO VALLE VALGAS DA SILVA
o~ Chefe da Controladoria Regional da Uhisio no Rie Grande do Sul




Presidancia da Republica - Controladoria-Geral da _l)n!ﬁo - Secretaria Federal de Controle Interno *
Relatério: 201203886 o
Exercicio: 2011
Processo: 00222.000844/2012-98 . _ —
“Unidade Auditada: EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S/A
Municipio/UF: Porto Alegre - RS : . '

Em conclusio aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unifio quanto & prestagio de contas do exercfcio de 2011 ‘da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados- no 7ol de responsdveis, a partir dos principais- registros e récomendaces
formulados pela equipe de auditoria. . o ’ : ‘
2. Entre os Programas finalistidos executados pela Empresa de Trens Urbanos de Porto
Alegre — TRENSURB, destaca-se o “1295 — Descentralizagio dos Sistemas de Trapsporte
Ferrovidrio Urbano de Passageiros. Vinculadas a esse Programa, as Ag¢des {inalisticas “7L64 —.
Expansdo e Melhoria da Malha Metrovidria-do Sistema de Trens Urbanos de Porto Alegre — .
RS”, que atingiih 91,30% da mefa prevista para o exercicio, e “2843 — Funcionamento dos
Sistemas de Transporte Ferrovidrio Urbano de Passageiros”, cujo produto da Agfio € a “média de
passageiros transportados por dia 1itil”, tendo também, ambas as Acgdes alcangado elevados
indices de meta financeira realizada no exercicio: ' SR '
3. Entre as falhas que mais impactaram a gestfio, destacamos a identificagto de fragilidades
no sistema de controle interno administrativo mantido pela CBTU, resultando em falhas -na
contratagfio/gestdo- impropria de bens e servigos de TI, na formatagdo ¢ condugio de licitacgo
para contratagio servicos de engenharia para recuperaglio estrutural de passarela e na utilizac8o-
indevida, em contratacfio de bens e servigos comuns, de modalidade licitatéria diversa do Pregdo
Eletrdnico. Também entendemos que a sistemética de acompanhamento e controle implementada
pela Unidade para as transferéncias concedidas € deficiente, em patticular pela inexecucio de
inspegdes fisicas as obras e demais objetos envolvidos; e pela consecugiio da andlise ¢ atesto das
mediges segundo um foco essencialmente financeiro, deixando-se de lado a aferigio da
qualidade e dos quantitativos de servigos medidos, ¢ a inexisténcia de justificativa do prego
praticado; em processos de Inexigibilidade de Licitagio Também verificamos fragilidades nos-
controles internos da UY em relagio & entrega das declaragbes de bens e rendas, comi ©
descumprimento das obrigacBes estabelecidas na Lei n° 8.730/1993, ¢ falhas na gestdo dos bens
imdveis em uso pelo TRENSURB. '

¥

4, Estas falhas decorreram. principalmente da auiséncia de procedimentos formalizados para
o planejamento e a execugiio de processos licitatérios, além-da execugio dos respectivos
contratos. J4 para o caso da auséncia de cadastramento dos imdveis da Companhia no SPIUNET,
as principais causas foram a falta de identificacio precisa, bem como as pendéncias na




documentagfo de tais bens imdveis. Para o saneamento desta falha foi recomendado que a
Unidade envide esfor¢os na regularizagfio da situagiio dos Bens Iméveis de Uso Especial sob sua
responsabilidade, e no registro desses-iméveis no sistema’'SPTUnet. No caso das licitages, para
. cada constatagiio identificada foram - feitas recomendacdes especificas, como as que
recomendaraim que a Unidade se abstenha de promover procedimentos licitatérios sem a precisa
definiciio do objeto a ser executado pela licitantes, que someiite promova contratagGes de obras ¢
prestago de servicos medianté a prévia elaboragho de orgamento detalhado em planithas que
expressem a composicio de fodos os seus custos unitdrios, que se abstenha de fazer uso da
rubrica “verba” em suas planilhas demonstrativas anexas a0s instrumentos convocatérios, exceto
para casos excepcionados pela jusrisprudéncia do TCU. Também houve récomendagdes
especficas para os casos de descumprimento da legislagdo afeta A entrega das Declaragfes de
Bens e Rendas, e para a melhoria no acompanhamento das transferéncias concedidas. :

5. - No exercicio em anélise, verificamos, que ‘a'_s' recom\:snt_ié-gﬁps’c'onstzjﬁtes do item 1.1,1.1 do-
.Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 2011111700 (exercicio .de -2010) permanécem .
‘pendentes de atendimento. Estas recomendagdes estdo relacionadas & 4rea de. tecnologia da - -

informagfio da empresa & tratam da elaboragdio -de um plano estratégico de. tecnologia da
informagdo e da formalizagfo e implementaco de uma politica dé seguranga da informagéio. Em

funco das tratativas efetuadas por meio do Plano- de Providéncias Permanente, a Unidade
solicitou maior prazo para o atendimento da recomendagio relacionada ao plano estratégico de
tecnologia da informagfo. : S - :

6. .De acordo com os exames realizados, consideramos que ‘0os controles. internos .

administrativos s%o adequados quantos aos aspectos de Ainbiente dé Controle, avaliagio de
Riscos, Informagio e Comunicagiio, e- Monitoramento. Foram identificadas necessidades . de
aprimoramento em relagdo ao aspectos Procedimentos . de Controle, uma véz que foram
constatadas, falhas que evidenciam fragilidades nos procedimeritos e mecanistios de controle”
~ relacionados &s 4reas de Licitagdo e de Recursos Humanos, demandando ¢orsplementacGes €
. melhorias por parte-da UJ, conforme récomendagdes presentes no Relatério de Auditoria,

. Sobre a implementagdo, ao longo do exercicio, de priticas ‘adfninistrativas que tenham
resultado em impactos positivos. sobre as operagBes da UJ, destaca-se que a- TRENSURB
promoveu a criagio do Comité Gestor de Tecnologia da Iiformago no exercicio de 2011, -
estando em trdmite na empresa proposta para o plano diretor de tecnologia da informagéo, que:

no entendimento desta Controladoria €.essencial para que as organizagdes: possam identificar e -

alocar corretamente os'recursos da dred de TI de acordo com as prioridades institucionais € com
os resultados esperados. Bm que pese os bens iméveis-de propriedade da Unifio-quanto, 05 de
propriedade da TRENSURB. continuarem sem registro- no SPIUnet, foram ideritificadas
providéncias adotadas pela Empresa para a solugio desia pendéncia, a partir da formalizagio de
_pedidos de regularizagio ¢ agrupamentos de iméveis nas Prefeituras ¢ Registros de Iméveis,
tendo-se deparado com maiores dificuldades do que as previstas nesse processo, € por

consequéncia maior morosidade na obtengfio dessas regularizages.

-~

' 8. Assim, em atendimento &s determinacdes contidas no inciso X, at: 9° da- Lei n.°

8.443/92, coribinado com o disposto no art. 151 do Decieto.n.” 03.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fandamentado nos Relatérios de Auditoria, acolho a proposta expressa 0o
Certificado de Auditoria, de regularidade das contas dos responsaveis consignados no Rol de
responséveis, is fls. 02 a 05 do processo.” : - o ‘
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9. . Desse modo, o-processo deve ser encaminhado a0 Mhiétro de Estado. s&pcrviSor com
“vistas & obtengfo do Pronunciamento Ministerial de que trata -0 art, 52 da Lel n.° 8. 443/92 e -
posterior remessa a0 Tnbunal de Confas da Umao i . e :

-

- Brasﬂia ~DF, 20 Ide sgtcn_ibro de 2_()12.

S

P
. WAGNER ROSA DA SILVA
Diretor de Audltona da Area de Infraestrutura c




